
71

Análisis Institucional del Perú. 
En busca de causas de la inestabilidad 

política peruana

Jeremias Hernán Oviedo Paredes
Investigador Independiente-Egresado del Instituto de Iberoamérica, 

Universidad de Salamanca. Salamanca-España
ORCID: https://orcid.org/0009-0000-0162-792X

Oviedo.jeremias@usal.es

DOI: 10.46476/ra.v6i2.232

Año 6 • N° 2 • 2025  /  pp. 71 - 85  /  ISSN: 2076-7722

https://orcid.org/0009-0000-0162-792X
mailto:Oviedo.jeremias@usal.es
https://doi.org/10.46476/ra.v6i2.232


72

Análisis Institucional del Perú

1. Introducción
Escribir acerca de los riesgos que enfrentan los regímenes democráticos en 
occidente parece estar de moda (Oviedo Paredes, 2025). Latinoamérica ha mostrado 
resiliencia democrática (Latinobarómetro, 2024), pero persisten amenazas como 
el respaldo a posibles regímenes autoritarios o híbridos (Latinobarómetro, 2023; 
Forti, 2024; Pinzón, 2024). Además, ciertos liderazgos políticos sugieren una crisis 
del multilateralismo y de democracias que se consideraban consolidadas (Ríos 
Tobar, 2025).

Es una preocupación académica constante que se dé una concentración 
absoluta del poder a través de un golpe de Estado o erosiones institucionales 
(Barrenechea y Vergara, 2023). La inestabilidad política en Latinoamérica 
fue común durante el siglo XX, expresada mediante revoluciones y golpes de 
estados. Esto ha cambiado, se pasó de los golpes a los juicios políticos como 
mecanismos para lidiar con las diversas crisis (Marsteintredet y Malamud, 2020; 
Polga-Hecimovich, 2023). En este sentido, se ha teorizado sobre otros aspectos 
que deterioran al régimen democrático, lo que implica preguntarse ¿Por qué 
aparece la inestabilidad política en una democracia? Para ello se planteó analizar 
los factores institucionales que han contribuido a la inestabilidad política en 
Perú (Oviedo Paredes, 2025).1

2. Sobre la teoría 
En esta investigación la inestabilidad política se entiende como el escenario en un 
sistema político (Morrison y Stevenson, 1971) donde existe la propensión de que 
el gobierno colapse (Alesina at al, 1996). Estando determinado por los intentos, 
exitosos o no, de remover al ejecutivo y/o el 50 % o más del gabinete de gobierno 
(Aisen y Veiga, 2013), ya sea a través de medios constitucionales como ilegales 
(Marsteintredet y Malamud, 2020). En cuanto a las aproximaciones teóricas, se 
explicó el fenómeno desde tres ejes.

2.1. Institucionalidad

La institucionalidad es fundamental para el éxito de un país, dado que fomenta 
el desarrollo económico-político. Las instituciones son las «reglas de juego» que 
estructuran las interacciones humanas. Dichas instituciones pueden ser formales, 
informales (North y Bárcena, 1993), económicas o políticas (Acemoglu y Robinson, 
2012). En la suma de todas estas instituciones se encuentra el resultado o sistema 
institucional, el cual tendrá características extractivas o inclusivas. Esto importa 
porque los resultados institucionales van a satisfacer, o no, a sus ciudadanos, 

1.	 Tesis para optar el Máster en Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Salamanca (Oviedo, 
2025). http://hdl.handle.net/10366/166289 

http://hdl.handle.net/10366/166289
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mostrando compatibilidad entre los trabajos de North, Bárcena, Acemolgu y 
Robinson (Oviedo Paredes, 2025). Un resultado institucional inclusivo promueve 
derechos, oportunidades y crecimiento sostenible. En cambio, el extractivo se 
caracteriza por extraer riqueza de un subconjunto de la sociedad para beneficiar a 
una elite. Respecto al Estado y organizaciones intermedias, individualmente podrán 
ser más o menos inclusivas/extractivas según el tipo de reglas que promuevan. Por 
ello, un rasgo inherente de sistemas institucionales extractivos es la inestabilidad, 
que puede conducir a la anomia o anarquía (Acemoglu y Robinson, 2012).

Los ciudadanos van a legitimar el sistema institucional con relación a dos criterios: 
calidad y estabilidad institucional. En lo que respecta a la calidad institucional se 
mide por resultados (satisfacción ciudadana), contenidos (libertad e igualdad) y 
procedimientos (transparencia, accountability y Estado de derecho) (Alcántara, 
Barragán, & Sánchez, 2016).

La estabilidad institucional genera certidumbre. A medida que transcurre el 
tiempo se verán cambios incrementales motivados por las interacciones dentro 
un sistema estable (North y Bárcena, 1993). Asimismo, el cambio institucional se 
dará cuando las elites consolidadas sean desafiadas para establecer un sistema más 
inclusivo (Acemoglu y Robinson, 2012). Sin embargo, instituciones que cambian 
constantemente dejan de ser predecibles y su papel para enmarcar las interacciones 
se debilita (Sánchez y García Montero, 2016).

2.2. Sobre sistemas de gobierno

Una propuesta utilizada para explicar la inestabilidad política latinoamericana, 
cuyo eje es la «pugna de poderes» (Pérez-Liñán, 2003). Desde de Linz (1993), 
pasando por Mainwaring (1995) y otros, se entiende que no hay un sistema 
inherentemente defectuoso, sino que existen escenarios que se deben evitar. Esto 
para no consolidar el populismo (Linz, 1993; Carey & Shugart, 1998; Cerbone, 
2021), la inmovilización ejecutiva/legislativa (Mainwaring, 1995) o caer en 
procesos como incumbent takeover (Baturo y Tolstrup, 2023).

2.3. Sobre el uso Juicio Político

Mientras que en el siglo XX el método para destituir presidentes era el golpe de 
Estado, en lo que va del siglo XXI ha sido reemplazado por el impeachment-juicio 
político (Polga-Hecimovich, 2023). Este mecanismo constitucional de accountability 
(O’Donnell, 1998) ha sido extensamente usado —así como se han incorporado 
otros— en intentos de flexibilizar los sistemas presidencialistas (Marsteintredet, 
2008). El extenso uso del juicio político ha propiciado estiramientos conceptuales, 
que más que aclarar, deterioran el régimen democrático (Marsteintredet y 
Malamud, 2020).
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En cuanto a la incorporación de herramientas para subsanar a los sistemas 
presidencialistas pueden parlamentarizarlo (Marsteintredet, 2008). Estos métodos 
traen riesgos aparejados. Un juicio político puede disparar un proceso de 
inestabilidad. Una interrupción del ejercicio de la presidencia —accountability ex 
post— es una advertencia para los presidentes del futuro. De la misma manera 
representa el desafío de mejorar la accountability ex ante para evitar que dirigentes 
corruptos lleguen a las máximas magistraturas (Marsteintredet, 2008).

En segundo lugar, se advierte del uso del juicio político como arma política 
(Marsteintredet, 2008; Polga-Hecimovich, 2023). Es decir, se corre el riesgo de caer 
en la trampa del juicio político, la cual se refiere al factor simbólico de romper el 
sello que representaba el primer intento exitoso, porque enseña que es posible, cómo 
funciona el proceso y que se requiere para utilizarlo (Polga-Hecimovich, 2023).

3. Análisis descriptivo
Perú se presenta como un régimen democrático, representativo, unitario y 
descentralizado. Sin embargo, en análisis sobre el régimen democrático se 
ha observado un deterioro de este. Se recategorizó a Perú, pasando de ser una 
democracia deficiente para ser un régimen híbrido. Por lo tanto, en otros 
indicadores, sin ser recategorizado —democracia electoral— se observa un 
deterioro en la performance democrática (Oviedo Paredes, 2025), llegándose a 
afirmar que la democracia peruana ha implosionado (Papada et al, 2023).

Respecto al sistema de gobierno, podríamos entender que se trata de un sistema 
presidencialista dado que cuenta con sus características principales. Sin embargo, 
observando las figuras incorporadas al cuerpo constitucional-institucional se 
puede hablar de un sistema parlamentarizado (Martínez, 1998; Marín, 2023; 
Oviedo Paredes, 2025). 

Perú ha tenido dos constantes, ningún presidente electo desde 2016 terminó 
su mandato y las salidas han estado marcadas por confrontaciones ejecutivo-
legislativo (Pinedo-Bravo, 2023). Aunque excede el periodo estudiado, destaca 
el legado fujimorista. Tal legado puede resumirse, sin limitarse a ello, como la 
construcción de un modelo institucional extractivo que promueve la aparición de 
una elite neoliberal, la cual se constituirá como una elite dominante (Durand, 2011; 
Vergara, 2012; Stefanoni, 2022; Oviedo Paredes, 2025). Ese modelo extractivo, 
para otros está vinculado a una debilidad institucional (Cotler, 2011) o Estado 
débil (O’Donnell, 1993).

Esta debilidad institucional-estatal del Perú ha colaborado a un ahuecamiento 
democrático (Barrenechea y Vergara, 2023).  Esto lo observaremos en el desempeño 
de la calidad y estabilidad institucional. 



75

Jeremias Hernán Oviedo Paredes

En cuanto a la calidad institucional, los resultados de legitimidad muestran 
evidencias de tal ahuecamiento democrático. Un 90,8 % está insatisfecho con el 
funcionamiento de la democracia (Latinobarómetro, 2023b), un 68,7 % considera 
que la democracia funciona deficientemente, a pesar de que un 82,5 % la considera 
importante (Aragón et al, 2024). Este fenómeno ha estado motivado por la alta 
fragmentación política —atomización del sistema de partidos (Luna, 2017; 
Adrianzén, 2020; Barrenechea y Vergara, 2023; Pizarro, 2023), personalismo 
amateur (carencia de experiencia en el ejercicio de posiciones en la función 
pública), la carencia de vínculo político (Barrenechea y Vergara, 2023) y el papel/
percepción del lobbie político (Luna, 2017)—. 

En lo que respecta a los resultados socioeconómicos, destacan los aspectos 
macroeconómicos. Sin embargo, persisten los flagelos de la pobreza, la 
vulnerabilidad monetaria, la informalidad, la desigualdad y la baja complejidad 
de su matriz productiva (que acentúa las características extractivas del sistema 
institucional) (Oviedo Paredes, 2025).

En cuanto a los contenidos, Perú es clasificado como «parcialmente libre» (Freedom 
House, 2025). Solo el 10,6 % de peruanos perciben que sus derechos y libertades están 
plenamente garantizados. La mayoría percibe limitaciones en igualdad de oportunidades 
(58 % poco/nada garantizadas) (Latinobarómetro, 2023b; Oviedo Paredes, 2025). 

En términos de procedimientos, existe una alta percepción ciudadana de la 
corrupción (Transparency International, 2023; Latinobarómetro, 2023b; Aragón 
et al, 2024b; Oviedo Paredes, 2025). Además, la utilización de la vacancia por 
incapacidad moral como si fuera juicio político, ha permitido caer en lo que se 
describió como la trampa del juicio político.

En cuanto a la estabilidad institucional, sufre de una alta y descoordinada actividad 
legislativa, la cual está motivada por una carencia de gestión de la agenda pública 
por parte de los cortoplacistas ejecutivos (Oviedo Paredes, 2025). Además, la alta 
producción legislativa no implica calidad normativa (Abud y González, 2022), lo 
que afecta incluso a la Constitución Nacional generando incertidumbre jurídico-
política (Oviedo Paredes, 2025). 

4. Metodologías y Resultados 

4.1. Análisis de Componentes Principales

Sobre la base del trabajo de Richard Jong-A-Pin (2009), se compilaron 25 variables 
dentro del periodo analizado. Se descartaron 7 variables por mostrar varianza 0 en 
la estandarización de datos. Según el modelo utilizado, las variables descartadas 
corresponden a la dimensión de Violencia Políticamente Motivada.
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En cuanto a la extracción de componentes, se extrajeron 5 con valores mayores a 
1. El quinto se descartó por ser residual (6,7 % de varianza y la intensidad de las 
variables que lo componen son bajos para mostrar una tendencia). El componente 
4-Procesos Electorales (9,4 % de varianza) se vincula a los comicios, no alineándose 
a ninguna dimensión propia del modelo utilizado.  

Se extrajeron 3 componentes, que, según el modelo utilizado, se relacionan a la 
inestabilidad política: Componente 1-Inestabilidad Política Estructural, Componente 
2-Protesta Civil Masiva y Componente 3-Violencia Políticamente Motivada.

Tabla 4. Varianza total explicada

Varianza total explicada.
Autovalores iniciales. Sumas de carga al cuadrado de la extracción. 

Componente Total % de varianza % Acumulado Total % de varianza % Acumulado
1 7,652 42,513 42,513 7,652 42,513 42,513
2 3,791 21,059 63,572 3,791 21,059 63,572
3 2,898 16,101 79,673 2,898 16,101 79,673
4 1,694 9,414 89,087 1,694 9,414 89,087
5 1,212 6,731 95,818
6 ,560 3,113 98,932
7 ,190 1,068 100

Método de extracción: análisis de componentes principales. 

Fuente: Oviedo Paredes, 2025.

Gráfico 1. Gráfico de Sedimentación 

Fuente: Oviedo Paredes, 2025.
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Tabla 2. Matriz de Componentes.

Matriz de componentes a

1 2 3 4
Cambio de Gabinete. ,678 -,365 ,510 -,162

Golpe de Estado. ,675 ,331 ,457 -,184
Crisis de gobierno importante. ,464 -,823 ,129 -,243

Manifestaciones. ,812 ,478 -,048 ,269
Tensiones étnicas. -,663 ,081 ,526 ,123

Cambios de Ejecutivo. ,151 -,787 ,448 ,187
Fragmentación. ,719 -,592 -,320 ,071

Estabilidad de Gobierno. -,704 ,483 -,339 -,280
Huelgas/ Paros generales. ,576 ,708 ,382 -,089

Número de jugadores con poder de veto que abandonan el cargo. ,950 -,155 -,117 ,238
Disturbios. ,818 ,516 ,105 ,222

Cambios de régimen. ,675 ,331 ,457 -,184
Años del gobernante en el ejecutivo. -,526 -,053 -,036 ,600

Polarización. ,869 ,335 -,032 ,321
Número de Elecciones. -,289 -,313 ,461 ,755

Conflictos Internos. ,350 ,248 -,800 ,384
Guerra de guerrillas. -,508 ,352 ,665 ,105

Importantes cambios constitucionales. ,731 -,365 -,198 -,171
Método de extracción: análisis de componentes principales a

a. 4 componentes extraídos. 

Fuente: Oviedo Paredes, 2025.

En cuanto al Componente 1-Inestabilidad Política Estructural (42,5 % de la 
varianza) está compuesto por variables que componen 3 de 4 dimensiones del 
modelo propuesto. Para no caer en una parroquialización conceptual asumiendo 
que se encontró una nueva dimensión, se nombró el componente haciendo 
referencia a que la mayoría de las estructuras están afectadas. La Inestabilidad 
Política Estructural se definió como «el escenario en el que la inestabilidad 
política se consolida por el alto nivel en sus dimensiones de protesta civil masiva, 
inestabilidad del régimen político e inestabilidad dentro del régimen político» 
(Oviedo Paredes, 2025, p. 43).

El Componente 2-Protesta Civil Masiva (21 % de la varianza), se ve una incidencia 
clara de variables que en el modelo utilizado pertenecen a la dimensión de Protesta 
Civil Masiva. Además, se observa una considerable influencia de la Polarización 
política (,335). La relación entre el componente 1 y 2 lo verá en el Gráfico 2. 

El Componente 3-Violencia Políticamente Motivada (16 % de la varianza) se ve 
influenciado por las variables guerra de guerrillas (,665) y tensiones étnicas (,526). 
Sin embargo, estas variables no muestran movimientos secesionistas de relevancia, 
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sino que estos remanentes de violencia están enmarcados dentro de dinámicas de 
crimen organizado, excesos de la protesta civil y la represión de esta, en donde 
los elementos de representación indígena juegan un papel importante (Oviedo 
Paredes, 2025). Lo que muestra una brecha entre las capacidades de diálogo que 
ha llevado en ocasiones a la práctica de violencia. El problema es que la violencia 
se afiance como método para resolver problemas, dado que atentan contra la 
democracia (Cépeda Cáceres, 2023).

Gráfico 2. Diagrama de dispersión Protesta Social Masiva  
por Inestabilidad Política en el Perú (2016-2024).

Fuente: Oviedo Paredes, 2025

En cuanto a la relación entre variables (Tabla 3), se recomienda consultar el 
texto original donde se pueden explorar la conceptualización de la correlación 
de variables. Esta correlación de variables permitió determinar la relación de 
influencias y dependencias en la Matriz Vester. 
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Tabla 3. Matriz de correlaciones.

Fuente: Oviedo Paredes, 2025.

4.2. Matriz Vester

La Matriz Vester es una herramienta de análisis sistémico sensible, utilizada para 
priorizar problemas a solucionar, incorporada en el diseño de políticas públicas. 
Esta herramienta mediante la definición de problemas y la problematización 
de situaciones2 permite determinar influencias y dependencias para encontrar 
causas y consecuencias en escenarios complejos. Se recogieron 32 situaciones 
problematizadas, las cuales se extrajeron de la descripción conceptual del caso 
y los resultados del ACP. En este sentido, en la descripción conceptual, ya se dan 
posibles causas, esta herramienta las ordena. Por lo tanto, los resultados del ACP 
muestran componentes resultantes y vínculos con/entre variables, lo cual se usa 
para construir la matriz (Oviedo Paredes, 2025).  

Sobre la base de estas situaciones problematizadas se estableció la relación entre 
las mismas (Tabla 4). Al obtener las influencias y dependencias se construyó el 
plano cartesiano (Gráfico 3), que permitió clasificar los problemas en causas 
(cuadrante inferior derecho), consecuencias (cuadrante superior izquierdo), 
problemas crónicos/estratégicos (cuadrante superior derecho) y problemas pasivos 
(cuadrante inferior izquierdo). 

Esa clasificación sería volcada posteriormente en el Árbol de Problemas (Esquema 
1) mediante el pensamiento derivado de la metodología del Marco Lógico (Ortegón, 
Pacheco y Prieto, 2005). Esto nos permite tener cierta flexibilidad respecto a los 
límites planteados por la línea del promedio general (Pr), para dar sentido al Árbol 
de Problemas (Oviedo Paredes, 2025).

2.	 Respecto a las situaciones problematizadas (Problemas), podrá consultar la lista completa en el texto 
original de la tesis para observar con que conceptos, variables y componentes se los relaciona. En este 
texto los encontrara a todos desplegados en el Esquema 1.  
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Tabla 4. Matriz Relacional

Fuente: Oviedo Paredes, 2025. 

Gráfico 3 – Plano Cartesiano Matriz Vester.

Fuente: Oviedo Paredes, 2025. 
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Esquema 1 – Árbol de Problemas.

Fuente: Oviedo Paredes, 2025

5. Conclusiones 
El Árbol de Problemas (Esquema 1) nos permite simplificar la relación entre las 
situaciones problematizadas. Esto nos deja ver que el problema central es la debilidad 
institucionalizada del Estado peruano. Lo que manifiesta la incapacidad del Estado 
peruano para gestionar las demandas sociales y garantizar la gobernabilidad.

Las causas de este problema central se encuentran en tres grupos: a) La falta de 
transparencia y accountability, vinculadas con la corrupción, el lobbie político y 
el crimen organizado, relacionado a una carencia de legislación. b) Las causas 
asociadas a los enfrentamientos entre el legislativo y ejecutivo, ocurridos por la caída 
en la trampa del juicio político, que se vincula con la alta fragmentación política, 
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influenciada por la alta y descoordinada actividad legislativa. c) El tercer grupo 
de causas están asociados a la inefectividad del gobierno. Es decir, la incapacidad 
de los sucesivos gobiernos para llevar adelante su plan de gobierno. Esto está 
relacionado con la alta y descoordinada actividad legislativa, estimulada por la 
alta fragmentación política y personalismo amateur. Por ello, el unicameralismo 
no ayuda a mitigar estos problemas por su centralización de poder, lo cual, según 
Lijphart (1999), es algo propio de los países unitarios (Oviedo Paredes, 2025).

En lo que respecta a la inestabilidad política, se presenta como una consecuencia 
del problema central y aquellos catalogados como causas. Se observó que este 
fenómeno es multidimensional y que en este caso presenta niveles altos en tres de 
cuatro dimensiones que la componen. En este sentido, se denominó ese escenario 
como Inestabilidad Política Estructural la cual afecta a todas las estructuras 
institucionales con niveles altos de protesta civil y violencia políticamente motivada 
residual (sin subestimar sus implicaciones). Por consiguiente, el modelo propuesto 
por Jong-A-Pin (2009) es bueno para medir cómo se expresan las dimensiones de 
la inestabilidad política, pero las variables en su mayoría no miden necesariamente 
las causas de esas expresiones, por lo que fue necesario utilizar la Matriz Vester. 
(Oviedo Paredes, 2025). 

En cuanto a oportunidades y amenazas, se observa que el retorno a la bicameralidad 
tiene sentido como instrumento que imponga dificultades al uso de la figura 
de vacancia por incapacidad moral. Aun así, no es suficiente, el bicameralismo 
también tiene sus complicaciones y más en un entorno altamente fragmentado y 
polarizado (Oviedo Paredes, 2025).

Es necesario legislar procedimientos de calidad que aseguren mayores niveles de 
transparencia en todos los niveles del Estado para facilitar el acceso a la información 
y rendición de cuentas (accountability ex ante). Por lo tanto, las Organizaciones de 
la Sociedad Civil, en particular los partidos políticos, también deben someterse 
a leyes más rígidas y claras respecto a su financiamiento. Estos demuestran una 
necesidad de capacitar y formar líderes políticos, administradores públicos y 
dirigentes de calidad (Oviedo Paredes, 2025).

De la misma manera, se debe agregar precisión a la figura de incapacidad moral 
para evitar su uso como arma política. Estas medidas se deben convertir en 
criterios estratégicos, emanados del consenso político —como también las medidas 
socioeconómicas— para quitar la incertidumbre y reducir la polarización con una 
tendencia a una menor fragmentación (Oviedo Paredes, 2025).
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