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VER SIN PADECER, PADECER SIN VER: PERCEPCION Y TOLERANCIA A LA DESIGUALDAD EN EL PERU

Resumen

;Por qué quienes mds padecen la desigualdad son también quienes menos la
perciben? Este articulo analiza esa paradoja a partir de las dos ediciones de la
Encuesta Nacional de Percepcion de Desigualdades (ENADES 2022 y 2024),
producidas por el Instituto de Estudios Peruanos y OXFAM Peru. Mediante analisis
de correspondencias multiple, regresion logistica ordenada y andlisis de origen
social intergeneracional, se compara la evolucién de la percepcion, las causas
atribuidas y la tolerancia a la desigualdad entre ambos periodos. Los resultados
confirman que la paradoja perceptiva persiste: el nivel socioeconémico A/B (NSE
A/B) percibe mayores niveles de desigualdad (67.7 %) que el NSE D/E (43.3 %),
a pesar de experimentar esta problemadtica en menor medida. En ese sentido, se
identifican tres hallazgos en 2024. En primer lugar, la clase media emerge como
nuevo predictor significativo de una mayor percepcion de desigualdad; seguido de
«conocer a la gente adecuada» que desplaza al modelo meritocratico puro como
segunda causa percibida del éxito; y, finalmente, la ideologia de derecha se convierte
en predictor significativo de mayor tolerancia en un contexto preelectoral. El
analisis de origen social muestra que quienes ascendieron via educacion desde
posiciones desfavorables perciben menos desigualdad que sus pares de origen
privilegiado, lo que es consistente con el rol que la literatura atribuye a las narrativas
meritocraticas en la invisibilizacién de las barreras estructurales.

Palabras clave: percepcion de desigualdad, tolerancia a la desigualdad, pobreza,
justificacion del sistema, meritocracia, ancho de banda cognitivo, origen social,
ENADES, Peru

Seeing without suffering, suffering without seeing: perception
and tolerance of inequality in Peru

Abstract

Why do those who suffer most from inequality also perceive it the least? This article
examines this paradox using data from the two available editions of Peru’s National
Survey on Perceptions of Inequality (ENADES 2022 and 2024), produced by the
Instituto de Estudios Peruanos and OXFAM Peru. Using multiple correspondence
analysis, ordered logistic regression, and intergenerational social origin analysis,
the study compares the evolution of inequality perception, attributed causes,
and tolerance between both periods. Results confirm the perceptual paradox
persists: the highest socioeconomic group (NSE A/B) perceives higher levels of
inequality (67.7%) than the lowest (NSE D/E, 43.3%), despite experiencing it to
a lesser extent. Three findings emerge in 2024. First, the middle class becomes a
significant predictor of higher inequality perception; second, «<knowing the right
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people» displaces the purely meritocratic model as the second most cited cause of
economic success; and third, right-wing ideology becomes a significant predictor
of greater tolerance in a pre-electoral context. Social origin analysis shows that
upwardly mobile individuals who accessed higher education from disadvantaged
backgrounds perceive less inequality than their privileged-origin peers, which is
consistent with the role that the literature attributes to meritocratic narratives in
concealing structural barriers.

Keywords: inequality perception, inequality tolerance, poverty, system justification,
meritocracy, cognitive bandwidth, social origin, ENADES, Peru

Ver sem padecer, padecer sem ver: percep¢ao e tolerancia a
desigualdade no Peru

Resumo

Por que aqueles que mais sofrem com a desigualdade sdo também os que menos
a percebem? Este artigo analisa esse paradoxo com base nas duas edi¢des da
Pesquisa Nacional de Percepcao de Desigualdades (ENADES 2022 e 2024),
produzidas pelo Instituto de Estudios Peruanos e pela OXFAM Peru. Por meio
de andlise de correspondéncias multiplas, regressdo logistica ordenada e analise
de origem social intergeracional, compara-se a evolucao da percepg¢ao, das causas
atribuidas e da tolerdncia a desigualdade entre os dois periodos. Os resultados
confirmam que o paradoxo perceptivo persiste: o grupo socioeconémico mais alto
(NSE A/B) percebe maiores niveis de desigualdade (67,7%) do que o mais baixo
(NSE D/E, 43,3%), apesar de experimenta-la em menor medida. Trés achados
emergem em 2024. Em primeiro lugar, a classe média surge como novo preditor
significativo de maior percepcao de desigualdade; em segundo lugar, «conhecer as
pessoas certas» substitui o modelo puramente meritocratico como segunda causa
percebida do sucesso econdmico; e, por fim, a ideologia de direita se torna um
preditor significativo de maior tolerdncia em um contexto pré-eleitoral. A analise
de origem social mostra que individuos com mobilidade ascendente via educagao,
a partir de posi¢des desfavorecidas, percebem menos desigualdade do que seus
pares de origem privilegiada, o que é consistente com o papel que a literatura
atribui as narrativas meritocraticas na invisibilizacao das barreiras estruturais.

Palavras-chave: percepcdo de desigualdade, tolerancia a desigualdade, pobreza,
justificagdo do sistema, meritocracia, largura de banda cognitiva, origem social,
ENADES, Peru
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VER SIN PADECER, PADECER SIN VER: PERCEPCION Y TOLERANCIA A LA DESIGUALDAD EN EL PERU

1. Introduccion

En 2024, la pobreza monetaria afecté al 27.6 % de la poblacion peruana —9
millones 395 mil personas—, y la pobreza extrema al 5.5 %, segun el informe
técnico del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2025). Estas cifras
revelan una recuperacion incompleta: la tasa de pobreza sigue siendo 7.4 puntos
porcentuales mayor que la de 2019, y el Pert es uno de los pocos paises de América
Latina que aun no recupero sus niveles prepandémicos. Sin embargo, hay otro
dato que resulta mas dificil de procesar: entre quienes enfrentan las condiciones
materiales mas adversas —los sectores D/E, los ambitos rurales, quienes tienen
educacion basica—, la percepcion de la desigualdad cae de manera pronunciada.
Es decir, las personas que mas la padecen son quienes menos la ven y cuando se les
pregunta si les parece aceptable, son también quienes mas la toleran.

Esta inversion no es un error de medicién ni una peculiaridad peruana, es una
paradoja documentada con mecanismos identificables y consecuencias politicas
concretas. Quien no percibe la desigualdad como problema colectivo, dificilmente
la convierte en demanda redistributiva y quien la tolera como condicion aceptable
tiene menos incentivos para exigir que cambie. En el Peru de 2026, esta pregunta
adquiere urgencia renovada. El 12 de abril se celebré la primera vuelta de las
elecciones generales —con una segunda vuelta presidencial programada para el 7
de junio y elecciones regionales y municipales a finales de afio— y la desigualdad y
la pobreza estuvieron practicamente ausentes de los debates entre candidatos y de
la agenda mediatica. Este articulo no analiza ese ciclo electoral, pero los datos que
presenta —recogidos en 2024— ofrecen un retrato de las percepciones ciudadanas
en la antesala de ese proceso. El hecho que los partidos politicos llegaran al ciclo
electoral sin una propuesta articulada frente a los casi 9.4 millones de peruanos
en situacién de pobreza no es solo un vacio programatico, sino una sefnial de que
la paradoja perceptiva, que este articulo documenta, tiene consecuencias reales en
la politica: lo que no se percibe como problema colectivo tampoco se convierte en
exigencia electoral.

Este articulo analiza esa paradoja a partir de las dos ediciones disponibles de la
Encuesta Nacional de Percepcion de Desigualdades (ENADES), producidas por el
Instituto de Estudios Peruanos y OXFAM Pertien 2022y 2024. Se trata de la primera
investigacion que compara sistematicamente ambas ediciones, identificando qué
cambio, qué persiste y qué emergié como nuevo en la manera en que los peruanos
y las peruanas se relacionan con la desigualdad entre si mismos. El punto de
partida es un ensayo previo sobre la base de la ENADES 2022 (autor/a, 2023), que
documentd la paradoja con datos de la primera edicion. Este articulo amplia ese
analisis en tres direcciones; en concreto, incorpora los datos de 2024, introduce
la dimension intergeneracional del origen social como variable explicativa —
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disponible por primera vez en la ENADES 2024— y actualiza el marco tedrico con
bibliografia reciente sobre percepcidon de desigualdad, justificacion del sistema y
ancho de banda cognitivo.

Los hallazgos muestran que la paradoja perceptiva no solo persiste, sino que se
ha profundizado en algunos de sus rasgos mas significativos. La percepciéon de
mucha desigualdad bajo levemente a nivel agregado —de 56.4 % en 2022 a 51.9 %
en 2024—, pero la brecha entre extremos socioecondémicos se mantiene intacta.
Ademads, aparecen novedades que no existian dos afios atrds, entre ellas la clase
media peruana (NSE C) se convierte por primera vez en predictor significativo de
mayor percepciéon de desigualdad; «conocer a la gente adecuada» emerge como
segunda causa percibida del éxito economico; y la ideologia de derecha se vuelve
un predictor significativo de mayor tolerancia en el afio en que el debate electoral
se intensifica.

El articulo se organiza del siguiente modo. La seccién 2 presenta el marco tedrico,
articulado en torno a tres ejes: la percepcion de desigualdad como fendmeno social
mediado, el ancho de banda cognitivo como mecanismo que limita esa percepcién
entre los mas vulnerables, y la teoria de justificacion del sistema como explicacion
de la tolerancia. En la seccidn 3 se describe las fuentes de datos y la estrategia
metodologica. La seccidn 4 presenta los resultados en cuatro subsecciones
tales como percepcidn, causas, tolerancia y origen social. La seccién 5 discute
esos resultados a la luz de la literatura. La seccién 6 cierra con conclusiones e
implicancias de politica publica.

2. Marco teorico

América Latina es, desde hace décadas, la region mas desigual del mundo. Eso no
es una sorpresa. Lo que si sorprende es la brecha entre lo que los datos objetivos
muestran y lo que la ciudadania percibe. La CEPAL (2024) advierte que, pese a una
leve mejora en los indicadores de distribuciéon del ingreso durante la recuperacioén
pospandemia, la region continda registrando coeficientes de Gini muy por encima
del promedio global, con el Perti entre los paises de desigualdad moderada-alta. El
Banco Mundial (2023) afiade que esa recuperacion fue desigual en si misma, ya que
beneficié mas a los estratos medios y altos que a los mas vulnerables. Sin embargo,
cuando se pregunta a la ciudadania cuanta desigualdad percibe, los resultados no
siguen la misma légica que los datos. Son los sectores mas privilegiados —quienes
menos la padecen— los que mas la reportan. ; Como se explica ese fendmeno? Tres
cuerpos de literatura ofrecen respuestas complementarias, y son los que sustentan
el analisis de este articulo.
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2.1 La percepcion de la desigualdad como fendmeno social mediado

El primer supuesto que conviene abandonar es que la percepcion de la desigualdad
refleja directamente la experiencia de vivir en ella. La evidencia comparada muestra
que no funciona asi. Mijs (2021) demostrd, en un analisis de datos longitudinales
de multiples paises, que la percepcion de la desigualdad estd mediada por la
exposicion social, las personas que viven en entornos mas segregados —donde los
distintos grupos socioecondmicos rara vez se encuentran— tienden a subestimar
las brechas existentes, precisamente porque no las ven en su vida cotidiana. La
desigualdad no percibida no es la que duele menos, es la que permanece invisible
desde donde se mira.

Este hallazgo tiene una implicancia directa para el contexto latinoamericano. Reyes
y Gasparini (2022) encontraron que, en la region, la percepcion de desigualdad
no sigue de manera lineal los niveles objetivos de inequidad, factores como la
segregacion residencial, el acceso diferenciado a medios de comunicacién y la
exposicion a la diversidad social median de manera determinante esa percepcion.
Hauser y Norton (2017) afiaden que las creencias personales sobre la estructura
social —si se piensa que la jerarquia es natural o que el esfuerzo determina la
posicion— también moldean cudnta desigualdad se esta dispuesto a ver. La
percepcion, en suma, no es un espejo de la realidad, es una construccién social
que depende del lugar desde donde se enuncia, con qué informacién y con qué
marcos interpretativos se mira esa realidad.

Para el Peru, esta perspectiva abre una pregunta central: ;qué condiciones
estructurales —nivel socioeconémico, dmbito geografico, nivel educativo—
determinan la capacidad de percibir la desigualdad? ;Y cémo han cambiado
esas condiciones entre 2022 y 2024, en un contexto marcado por la recuperacion
pospandémica y la aproximacién de un nuevo ciclo electoral?

2.2 El ancho de banda cognitivo entendido como la escasez que no deja ver

Una delas explicaciones mas poderosas para entender por qué quienes mas padecen
la desigualdad son también quienes menos la perciben proviene de la economia
del comportamiento. La hipoétesis del ancho de banda cognitivo propone que los
recursos mentales de las personas —atencion, memoria de trabajo, capacidad de
planificacion— son limitados, y que la escasez material los consume de manera
sistematica. Schilbach et al. (2016) fueron los primeros en articular, de forma
rigurosa, el argumento de que quienes viven bajo condiciones de pobreza deben
dedicar una parte desproporcionada de su energia cognitiva a resolver necesidades
inmediatas,lo quereduce su capacidad de procesarinformacion compleja, planificar
a largo plazo o reflexionar sobre fenémenos estructurales como la desigualdad.
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Esta linea de investigacion ha ganado respaldo experimental acumulado en los
ultimos anos. Kaur et al. (2025) confirmaron, mediante experimentos de campo en
contextos de escasez real, que la presion cognitiva de la pobreza reduce la capacidad
de tomar decisiones complejas de manera sistematica —no por falta de inteligencia,
sino por saturacion del sistema de atencién—. Lichand y Mani (2020) encontraron
evidencia similar en Brasil: los agricultores con mayor estrés financiero antes de
la cosecha mostraban un rendimiento cognitivo significativamente inferior al que
tenifan después de recibir ingresos. El ancho de banda se amplia cuando la escasez
cede. Un metaandlisis reciente (de Almeida et al., 2024), que sistematizo décadas
de estudios sobre escasez y cognicidn, concluy6 que el mecanismo es robusto y se
replica en contextos culturales muy distintos. En ese sentido, la pobreza no degrada
las capacidades intelectuales de las personas, pero si reduce temporalmente los
recursos cognitivos disponibles para tareas que no son urgentes. Y la desigualdad
estructural, vista como fendmeno colectivo, dificilmente entra en la categoria de
lo urgente cuando falta el pan de mafana.

Lo que esta literatura establece, en definitiva, es que la menor percepcion de
desigualdad entre los sectores mas vulnerables no refleja conformidad ni desinterés,
refleja el costo de sobrevivir, el cual tiene consecuencias politicas: si quienes mas
padecen la desigualdad son también quienes menos la reconocen como problema
colectivo, la demanda ciudadana por politicas redistributivas queda debilitada en
la base social donde mas se necesitaria.

2.3 Justificacion del sistema y creencias meritocrdticas: cuando el orden
parece justo

El tercer eje tedrico aborda la dimensidn ideoldgica de la paradoja. ;Por qué las
personas toleran la desigualdad, incluso cuando la reconocen como un problema?
La teoria de justificacion del sistema, desarrollada por Jost (2020) a lo largo de
décadas de investigacion experimental, propone que los seres humanos tienen
una motivacion psicologica activa para percibir el orden social en el que viven
como legitimo, justo y necesario —aun cuando ese orden los perjudique—.
Esta motivacion cumple funciones psicoldgicas precisas, entre ellas reduce la
incertidumbre, proporciona coherencia y permite sostener una imagen positiva
del entorno en el que se ha crecido y en el que se vive.

Goya-Tocchetto et al. (2024), en un conjunto de ocho estudios experimentales
con muestras representativas, demostraron que quienes tienen mayor motivacioén
para justificar el sistema socioecondmico perciben consistentemente las brechas
de ingreso como menores de lo que son. No se trata de ignorancia ni de falta
de informacion, sino de un proceso motivacional que ajusta la percepcion para
hacerla compatible con la creencia de que el sistema es justo. Valdes et al. (2025), en
un analisis comparado de 42 paises, encontraron que esta dinamica se intensifica
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en paises con niveles medios de movilidad social como el perfil del Perd, donde
la percepcidn de progreso individual convive con la persistencia de desigualdades
estructurales.

Una expresion particularmente relevante de la justificacién del sistema en el
contexto latinoamericano es la creencia meritocratica. Castillo et al. (2025)
proponen distinguir entre meritocracia normativa —el ideal de que el esfuerzo
deberia determinar los resultados— y meritocracia descriptiva —la percepcion de
que efectivamente lo hace en la practica—. En sociedades muy desiguales, ambas
creencias pueden coexistir en tension; es decir, se valora el mérito como principio
al mismo tiempo que se reconoce, en abstracto, que las barreras estructurales
existen. Batruch etal. (2023) afiaden que la narrativa meritocratica es especialmente
intensa entre quienes experimentaron movilidad social ascendente. Si el sistema
permitio progresar, tiene sentido percibir ese sistema como justo. Vargas-Salfate
et al. (2018), en el contexto chileno, mostr6 que la identificacion con la derecha
politica modera esa relacién, reduciendo la sensibilidad a la desigualdad objetiva
entre quienes creen que el esfuerzo individual es la variable determinante del éxito.

Estos tres cuerpos de literatura —la percepcién mediada socialmente, el ancho
de banda cognitivo y la justificacién del sistema— no son excluyentes, son
complementarios. Cada uno ilumina una dimension distinta de la misma paradoja:
;cOmo es posible que, en una sociedad con niveles objetivos de desigualdad
persistentes, los sectores mas afectados sean también los que menos la perciben,
menos la cuestionan y mas la toleran? Las paginas que siguen ponen esa paradoja
a prueba con datos del Perti en 2022 y 2024.

3. Datos y metodologia

3.1 Fuentes de datos

Este articulo analiza las dos ediciones disponibles de la Encuesta Nacional
de Percepcion de Desigualdades (ENADES), producidas por el Instituto de
Estudios Peruanos (IEP) y OXFAM Pert. Ambas encuestas fueron disefiadas
con el mismo objetivo central, orientado a capturar no solo la magnitud de la
desigualdad econdmica en el pais, sino las percepciones, actitudes y disposiciones
de la ciudadania frente a ella. Su caracter de encuestas transversales comparables
—aplicada con el mismo disefio en 2022 y 2024— permite hacer algo que pocas
fuentes de datos en el Pert posibilitan: comparar cémo se distribuyeron esas
percepciones en dos momentos distintos, en el mismo contexto nacional y con
instrumentos equivalentes.

La ENADES 2022 se aplicé entre el 13 de mayo y el 3 de junio de 2022, mediante
encuesta telefonicaa celulares bajola modalidad CATI (entrevista telefénica asistida
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por computadora, por sus siglas en inglés) a una muestra de 1,530 personas en 24
departamentos, 159 provincias y 453 distritos del pais, con un nivel de confianza
del 95 % y un error maximo estimado de +2.5 puntos porcentuales (IEP y OXFAM
Peru, 2022). La ENADES 2024 replicd ese disefio entre el 19 de abril y el 26 de mayo
de 2024, con una muestra de 1,508 personas distribuidas en 24 departamentos, 171
provincias y 519 distritos —una cobertura distrital ain mas amplia que la edicién
anterior (IEP y OXFAM Pert, 2024)—. El error maximo estimado se mantiene
en +2.5 puntos porcentuales al 95 % de confianza. En ambas encuestas, el marco
muestral se construy6 a partir de los numeros de telefonia celular registrados en el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, lo que garantiza cobertura nacional
en zonas urbanas y rurales.

Un aspecto técnico relevante para la comparabilidad es la ponderacién. Ambas
bases de datos incluyen factores de expansion —la variable pondera en la ENADES
2022 y en la ENADES 2024— que ajustan los resultados por caracteristicas
sociodemograficas de la poblacidon de referencia y corrigen eventuales sesgos de
cobertura. Todos los analisis de este articulo aplican esos factores de ponderacion.

Vale senalar una diferencia estructural entre ambas ediciones que no debe pasar
inadvertida. La ENADES 2024 incorpora dos elementos nuevos que amplian la
capacidad analitica de la encuesta respecto al 2022. Primero, la variable de origen
social, construida a partir del nivel educativo de los progenitores del encuestado,
lo que se traduce en que, si alguno de ellos alcanzé educacion superior, la persona
es clasificada como de origen privilegiado; en caso contrario, como de origen
no privilegiado. Segundo, la opcién «conocer a la gente adecuada» fue anadida
como respuesta posible a la pregunta sobre los factores que determinan el éxito
economico. Esta incorporacion introduce una limitacion de comparabilidad que
conviene reconocer: al ampliar el campo de respuestas disponibles, no es posible
descartar que parte de los encuestados que en 2022 habrian elegido otras opciones,
se hayan desplazado hacia esta nueva alternativa. Teniendo eso presente, el hallazgo
abre preguntas de investigacion que este articulo aprovecha en la cuarta capa del
analisis.

3.2 Estrategia metodologica

El analisis se organiza en tres capas complementarias que avanzan de la descripcién
comparativa hacia la explicacion estadistica y, finalmente, hacia una exploracién
intergeneracional disponible solo en 2024.

La primera capa corresponde al analisis comparativo entre ambos periodos. Para
cada una de las tres dimensiones sustantivas —percepcion de desigualdad, causas
percibidas y tolerancia— se construyeron tablas de frecuencias ponderadas y se
aplicaron pruebas de chi-cuadrado con ajuste de Rao-Scott, que incorporan el
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diseflo muestral complejo para evitar la subestimacion de los errores estandar
que ocurre cuando se aplican pruebas convencionales a datos con ponderacidon.
El corazoén visual de esta capa son los mapas perceptuales, obtenidos mediante
Analisis de Correspondencias Multiple (ACM). Esta técnica permite representar
en un plano bidimensional las relaciones de asociacion entre multiples variables
categdricas simultaneamente, algo que las tablas de contingencia tradicionales no
logran cuando el nimero de variables cruzadas supera dos o tres. En términos
practicos, el mapa perceptual muestra qué perfiles sociodemograficos tienden
a aparecer cerca de qué actitudes frente a la desigualdad; la proximidad en el
grafico equivale a asociacién en los datos. Se construyeron seis mapas en total
—tres dimensiones por dos anos— utilizando el paquete FactoMineR del lenguaje
estadistico R, con pesos muestralesincorporadosen el calculo. Los dos primeros ejes
factoriales explican entre el 23 % y el 25 % de la inercia total en los distintos mapas,
valores moderados pero habituales en ACM con variables sociodemograficas, que
tienden a producir asociaciones difusas por la heterogeneidad inherente de los
datos de encuesta. La interpretacion se basa en la posicion relativa de las categorias
en el plano, no en los porcentajes de varianza de manera aislada.

Lasegunda capa introduce modelos de regresion logistica ordenada para identificar
los predictores estadisticamente significativos de la percepcién y la tolerancia a
la desigualdad. A diferencia del ACM, que describe patrones de asociacion, la
regresién permite estimar el tamano y la direccion del efecto de cada variable
independiente —nivel socioecondémico, ambito geografico, nivel educativo,
ideologia politica, percepcion de la brecha entre ricos y pobres— controlando por
las demas. Se estimaron cuatro modelos en total —percepcidn y tolerancia para
cada aflo— mediante la funcion svyolr() del paquete survey de R, que incorpora
los factores de expansion como pesos de disefio muestral en la estimacion de los
coeficientes y, crucialmente, en el calculo de los errores estandar. Esta decision
metodolégica es relevante porque los pesos de frecuencia convencionales tienden
a subestimar los errores estandar en datos de encuesta, lo que puede producir
significancias espurias.

Las variables dependientes son la percepcion de desigualdad econdmica (escala
ordenada: nada, poco, algo, mucho) y la tolerancia a la desigualdad (escala 1-10,
agrupada en tres categorias ordenadas: inaceptable, neutro, aceptable). Las
variables independientes incluyen nivel socioecondmico (A/B, C, D/E), ambito
geografico (Lima Metropolitana, urbano, rural), nivel educativo (basica, superior),
ideologia politica (izquierda, centro, derecha) y, en los modelos de tolerancia,
percepcion de la brecha entre ricos y pobres (aumento, se mantiene, disminuyd).
Las categorias de referencia son NSE D/E, dmbito rural, educacion bdsica, centro
ideologico y brecha se mantiene. Los resultados se expresan como odds ratios (OR)
con intervalos de confianza al 95 % y p-valores. Se reportan también los resultados
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significativos al 90 % de confianza (p<0.10), sefialados con el simbolo ¥, siguiendo
la recomendacion de transparencia estadistica para encuestas con muestras de este
tamano.

El supuesto central de la regresion logistica ordenada es el de odds proporcionales,
segun el cual el efecto de cada predictor es constante a lo largo de los puntos de
corte de la variable dependiente. Se verificé este supuesto mediante el test de Brant
aplicado a modelos equivalentes sin ponderacion. Los resultados indican que el
supuesto se viola a nivel global en los cuatro modelos (p<0.05), con violaciones
parciales concentradas en las variables de ambito geografico (modelos de
percepcion) e ideologia politica y percepcion de brecha (modelos de tolerancia).
Dado que las violaciones son parciales y no afectan a los predictores centrales del
analisis —SE y nivel educativo—, y que los patrones estimados son consistentes
con los observados en el ACM vy en las tablas descriptivas, se optd por mantener
la regresion logistica ordenada como marco analitico principal. Esta decision es
consistente con la practica habitual en la literatura empirica sobre percepciéon de
desigualdad, donde la violacion parcial del supuesto se reporta y discute sin que
invalide los hallazgos.

Como medidas de bondad de ajuste se reportan el pseudo-R*> de McFadden y
el Criterio de Informacién de Akaike (AIC). Los valores de pseudo-R? oscilan
entre 2.1 % y 4.4 %, lo cual es esperable en modelos con variables dependientes
actitudinales y datos de encuesta, donde la funcién del modelo no es predecir
respuestas individuales, sino identificar la direccién, magnitud y significancia
de los predictores. Para evaluar la asociacion entre variables independientes se
calculé la V de Cramér entre todos los pares de predictores; el valor mas alto fue
0.46 (entre NSE y nivel educativo), por debajo del umbral convencional de 0.50
que indicaria multicolinealidad preocupante. Las matrices completas se presentan
en el Anexo.

Latercera capa, disponible inicamente para 2024, explora la relacion entre el origen
social intergeneracional y la percepcion de la desigualdad. Partiendo de la variable
de origen social, incorporada en la ENADES 2024, se comparan las distribuciones
de percepcion y movilidad social percibida entre personas de origen privilegiado
y no privilegiado, con una desagregacion adicional por nivel educativo alcanzado.

Todos los analisis fueron realizados en R (version 4.4.1), utilizando los paquetes
haven para la lectura de archivos .dta, survey para el disefio muestral complejo y
la regresién ordenada, FactoMineR y factoextra para el ACM, MASS, ademads de
brant para el diagnostico de odds proporcionales, y ggplot2 para la visualizacion.
Los scripts de analisis estan disponibles para replicacion.
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4, Resultados

4.1 Percepcion de la desigualdad econdmica se revela como una paradoja
que persiste y se profundiza

Entre 2022 y 2024, la proporcion de peruanos que percibe «mucha» desigualdad
econdmica en el pais disminuyd de 56.4 % a 51.9 %. Aunque esta diferencia de 4.5
puntos porcentuales sugiere una tendencia descendente, la prueba de chi-cuadrado
ajustada por disefio muestral no la confirma como estadisticamente significativa
(F=1.92, p=0.124). Lo que si resulta significativo y mas revelador, son quienes
perciben mas o menos desigualdad, porque cuando se analiza la distribucion por
caracteristicas sociodemograficas, el panorama es considerablemente mas complejo.

El analisis de correspondencias multiples aplicado a la ENADES 2022 revela
que el eje horizontal —que explica el 15.1 % de la varianza total— separa con
claridad dos mundos. Hacia la izquierda del mapa perceptual se agrupan NSE
A/B, educacién superior y Lima Metropolitana, todos asociados a una percepcion
de «mucha» desigualdad. Hacia la derecha, NSE D/E, educacion basica y ambito
rural se asocian a percepciones de «poca» o «nada» desigualdad (véase Grafico 1).
En otras palabras, quienes viven en mejores condiciones son los que mas perciben
la desigualdad, mientras que quienes la padecen con mayor intensidad tienden a
percibirla menos.
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Grafico 1

Mapa perceptual: Percepcion de la desigualdad-ENADES 2022
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Nota. Analisis de correspondencias multiple. Variables: percepcion de desigualdad (mucho, algo, poco,
nada), NSE (A/B, C, D/E), ambito (Lima Met., urbano, rural) y nivel educativo (basico, superior).
Elaboracion propia sobre la base de ENADES 2022 (IEP y OXFAIVB, Per, 2022).

En efecto, el mapa perceptual correspondiente a la ENADES 2024 muestra que el
primer eje factorial explica ahora el 16.3 % de la varianza —mayor que en 2022—y
que el NSE A/B se desplazé hacia el extremo derecho del mapa, alejandose atin mas
del polo asociado a los sectores vulnerables (véase Grafico 2). La brecha perceptiva
entre quienes tienen mas y quienes tienen menos no solo persiste, se amplia en el
espacio factorial.
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Grafico 2

Mapa perceptual: Percepcion de la desigualdad-ENADES 2024
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Nota. Analisis de correspondencias multiple. Variables: percepcion de desigualdad (mucho, algo, poco,
nada), NSE (A/B, C, D/E), ambito (Lima Met., urbano, rural) y nivel educativo (basico, superior).
Elaboracién propia sobre la base de ENADES 2024 (IEP y OXFAI\I Peru, 2024).

Los modelos de regresion logistica ordenada, estimados con disefio muestral
complejo, permiten cuantificar estabrecha con mayor precision. En 2022, pertenecer
al NSE A/B aumentaba en 88 % la probabilidad de percibir mayor desigualdad
frente al NSE D/E (OR=1.88, IC95%=[1.31, 2.68], p<0.001). En 2024, este efecto
se mantiene en magnitud similar (OR=1.93, IC95%=[1.35, 2.77], p<0.001). Del
mismo modo, haber alcanzado educacién superior predice consistentemente una
mayor percepcion de desigualdad en ambos aflos (OR=1.80 en 2022, p<0.001;
OR=1.98 en 2024, p<0.001). Estos patrones son consistentes con lo planteado por
Schilbach et al. (2016) sobre el papel del acceso a informacién y capital cultural en
la capacidad de reconocer inequidades estructurales, aunque los datos no permiten
confirmar ese mecanismo de manera directa.

Un hallazgo nuevo y relevante en 2024 es que el NSE C aparece como predictor
significativo de mayor percepcion de desigualdad (OR=1.63, IC95%=[1.24, 2.14],
p<0.001), a diferencia de lo observado en 2022 (OR=1.16, p=0.345). Una lectura
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posible, consistente con la literatura sobre ancho de banda cognitivo, es que los
sectores medios —que en la ultima década ganaron acceso a educacién superior,
conectividad y mercados de consumo— hayan ampliado su capacidad de procesar
fendmenos estructurales como la desigualdad. Los datos son compatibles con esa
interpretacidn, aunque no permiten confirmarla.

Respecto a la ideologia politica, en 2022 la identificaciéon con la izquierda
mostraba una asociacién negativa con la percepcién de desigualdad que no
alcanzaba significancia convencional (OR=0.75, p=0.051, 1), mientras que en
2024 esa asociacion se fortalece y alcanza significancia plena (OR=0.58, p<0.001).
La identificacién con la derecha, por su parte, se asocia a menor percepcion
de desigualdad en ambos afios (OR=0.69, p=0.004 en 2022; OR=0.75, p=0.028
en 2024). Estos resultados sugieren que la percepcion de la desigualdad no es
independiente de la posiciéon ideoldgica, y que esa relacion se intensificd entre
ambos periodos, aunque, al tratarse de muestras transversales independientes, no
es posible atribuir ese cambio a una transformacion de las mismas personas.

Los resultados completos de los modelos de percepcidn, incluyendo odds ratios,
intervalos de confianza, p-valores, umbrales y estadisticos de ajuste, se presentan
en el Cuadro 1.

Cuadro 1

Predictores de percepcion de desigualdad econdmica-ENADES 2022 y 2024

Variable ENADES 2022 ENADES 2024
OR IC IC p OR IC IC p
inf  sup inf  sup
NSE A/Bvs. D/E 1.878 1.314 2.684 0.001** 1931 1346 2770 <0.001
%%
NSE Cvs. D/E 1.160  0.853 1.577 0.345 1.629 1.238 2.143 0.001 ***
Lima Met. vs. Rural 1.009 0.674 1.512 0.965 1.082  0.752 1.555 0.672
Urbano vs. Rural 1.165 0.837 1.620 0.366 1.091 0.797 1.493 0.587
Ed. superior vs. basica 1.804 1.416 2298 <0.001 1.982 1.557 2.523  <0.001
o4k okt
Izquierda vs. Centro 0.746  0.556 1.001 0.051f 0.579 0436 0.768 <0.001
%%
Derecha vs. Centro 0.686 0.532 0.883 0.004*** 0.749 0.579 0.969 0.028*
N 1,372 1,317
Pseudo-R* McFadden 0.028 0.044
AIC 2,908.6 2,955.0

Nota. Regresion lolgistica ordenada con diseno muestral complejo (svyolr). Variable deEendiente: per-
cepcion de desigualdad (nada < poco < algo < mucho). Categorias de referencia: NSE D/E, ambito rural,
educacion basica, centro ideoldgico. OR = odds ratio; IC = intervalo de confianza al 95 %. *** p<0.001;
** p<0.01; * p<0.05; t p<0.10. Elaboracion propia sobre la base de ENADES 2022 y 2024 (IEP y OXFAM
Perd, 2022, 2024).
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Grafico 3

Predictores de percepcion de desigualdad econémica-ENADES 2022 y 2024
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Nota. Odds ratios (OR) con intervalos de confianza al 95 %, obtenidos de modelos de regresion logisti-
ca ordenada con diseno muestral complejo (svyolr). Variable dependiente: percepcion de desigualdad
(nada < poco < algo < mucho). Categorias de referencia: NSE D/E, ambito rural, educacion basica, centro
ideolégico. OR > 1 indica mayor probabilidad de Xercibir desigualdad. *** p<0.001; ** p<0.01; * p<0.05;
1 p<0.10. Elaboracion propia sobre la base de ENADES 2022 y 2024 (IEP y OXFAM Peru, 2022, 2024).

4.2 Las causas percibidas de la desigualdad: del capital econémico al
capital social

;Qué es lo que da ventaja para progresar en el Peru? La respuesta mayoritaria en
2022 era clara: tener buena educacion, mencionada por el 74 % de los encuestados
como la caracteristica que mas favorece una mejor posicion econoémica, seguida
de lejos por provenir de una familia rica (9.5 %), hablar bien el castellano (6.9 %),
ser hombre (2 %) y ser blanco (1.4 %). En 2024, esta jerarquia experimenta una
transformacion significativa que merece atencion.

La ENADES 2024 introdujo una nueva opcién en esta pregunta: «conocer a la
gente adecuada». Esta opcion obtuvo el 18.8 % de las menciones, convirtiéndose
en la segunda mds sefialada, por encima de «provenir de una familia rica» (6.3
%) y «hablar bien el castellano» (3.8 %). La educacion sigue siendo la ventaja mas
valorada (69.5 %), aunque con una caida de mas de cuatro puntos porcentuales
respecto del 2022. Cabe advertir, sin embargo, que parte de ese desplazamiento
podria reflejar el efecto de la nueva opcidn sobre el campo de respuestas; es decir,
que los encuestados que en 2022 habrian marcado «buena educacion» u otras
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alternativas hayan migrado hacia «conocer a la gente adecuada» simplemente
porque la opcién estaba disponible. El hallazgo es sugerente, pero debe leerse con
esa limitaciéon en mente.

El andlisis de correspondencias multiple confirma y enriquece este hallazgo. En el
mapa perceptual de 2022, «buena educacion» aparece como un valor centralizadoy
compartido, sin asociacién clara con ningun grupo socioeconémico en particular
(véase Grafico 4). «Hablar bien el castellano» y «ser hombre» se ubican hacia la
derecha, asociados a NSE D/E y ambito rural, mientras que «provenir de una
familia rica» se agrupa con NSE A/B y Lima Metropolitana.

Grafico 4

Mapa perceptual: Causas percibidas de la desigualdad-ENADES 2022
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Nota. Andlisis de correspondencias multiples. Variables: caracteristica percibida como ventaja econ6mi-
ca, NSE (A/B, C, D/E), ambito (Lima Met., urbano, rural) y nivel educativo (bdsico, superior). Elabora-
cion propia sobre la base de ENADES 2022 (IEP y OXFAMy Peru, 2022).

En el mapa de 2024, la opcion «conocer gente adecuada» se ubica en el cuadrante
asociado a NSE C, Lima Metropolitana y «provenir de una familia rica» (véase
Grafico 5). Esto indica que la percepcion del capital social como mecanismo de
ventaja es predominantemente urbana y de clase media, no de los sectores mas
vulnerables. Para estos ultimos —NSE D/E, ambito rural, educacién basica—,
«hablar bien el castellano» sigue siendo una ventaja percibida con mayor frecuencia
relativa que en otros grupos, lo que refleja las barreras lingiiisticas y culturales que
aun estructuran el acceso a oportunidades en el Peru.
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Grafico 5

Mapa perceptual: Causas percibidas de la desigualdad-ENADES 2024
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Nota. Andlisis de correspondencias multiple. Variables: caracteristica percibida como ventaja econ6mi-
ca, NSE (A/B, C, D/E), ambito (Lima Met., urbano, rural) y nivel educativo (basico, superior). Elabora-
cion propia sobre la base de ENADES 2024 (IEP y OXFAM Pert, 2024).

Resulta llamativo, ademas, que «ser hombre» migré en 2024 hacia el cuadrante
asociado a contextos rurales y vulnerables. Esto sugiere que la percepcién de la
ventaja de género esta mas presente en quienes habitan territorios donde las brechas
entre hombres y mujeres son histéricamente mas pronunciadas, lo que abre una
agenda de investigacion sobre la interseccion entre género, territorio y percepcion
de la desigualdad que excede los limites de este articulo, pero que merece atencién
en futuras investigaciones.

4.3 Tolerancia a la desigualdad: el rechazo crece, pero la paradoja se
mantiene

En 2022, el 41.5 % de los peruanos consideraba inaceptable la desigualdad. En
2024, esa proporcion crecié a 45.3 % y expresa un aumento que la prueba de
chi-cuadrado, ajustada por diseio muestral, confirma como estadisticamente
significativo (F=3.55, p=0.029). Este es un dato que merece atencién: mientras
la percepcion agregada de desigualdad no registra un cambio significativo entre
ambos periodos, el rechazo a la desigualdad silo hace. Mas peruanos la consideran
inaceptable en comparacion a hace dos afos.
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Sin embargo, ;quiénes son esos peruanos? Al desagregar por caracteristicas, emerge
nuevamente la paradoja. El mapa perceptual de 2022 muestra que «inaceptable»
se agrupa en el cuadrante asociado a NSE A/B, educacidn superior, ideologia de
izquierda y la percepcién de que la brecha entre ricos y pobres ha aumentado
(véase Grafico 6). NSE D/E, educacién basica y la percepcion de que la brecha
disminuyd o se mantiene, en cambio, se asocian a «aceptable» o «neutro». En
2024, esta estructura se reproduce con notable estabilidad, aunque con matices
importantes (véase Grafico 7).

Grafico 6
Mapa perceptual: Tolerancia a la desigualdad-ENADES 2022
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Nota. Andlisis de corregpondencias multiple. Variables: tolerancia a la desigualdad (inaceptable, neutro,
aceptable), NSE (A/B, C, D/E), nivel educativo (basico, superior), ideologia politica (izquierda, centro,
derecha) y percepcion de la brecha entre ricos y pobres. Elaboracion propia sobre la base de ENADES
2022 (IEP y OXFAM Peru, 2022).
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Grafico 7
Mapa perceptual: Tolerancia a la desigualdad-ENADES 2024
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Nota. Analisis de correspondencias multiple. Variables: tolerancia a la desigualdad (inaceptable, neutro,
aceptable), NSE (A/B, (E D/E), nivel educativo (basico, suﬁ)erior), ideologia politica (izquierda, centro,
derecha) y percepcidn de la brecha entre ricos y pobres. Elaboracion propia sobre la base de ENADES
2024 (IEP y OXFAM Peru, 2024).

Los modelos de regresion logistica ordenada, estimados con disefio muestral
complejo, confirman que la paradoja persiste y en algunos casos se intensifica. En
2022, pertenecer al NSE A/B se asociaba a menor tolerancia a la desigualdad frente
al NSE D/E, aunque con significancia marginal (OR=0.72, 1C95%=[0.52, 1.00],
p=0.053, ). En 2024, esa asociacidon se fortalece y alcanza significancia plena
(OR=0.61, IC95%=[0.42, 0.88], p=0.008). Los sectores mas privilegiados son,
paradodjicamente, quienes mas rechazan la desigualdad y ese rechazo se consolidé
entre ambos periodos.

La educacion superior muestra un patrén similar: en 2022, su asociacion con menor
tolerancia era marginal (OR=0.80, p=0.063, 1), mientras que en 2024 alcanzé
significancia convencional (OR=0.79, IC95%=[0.62, 0.99], p=0.041). Este hallazgo
refuerza la lectura de que el acceso a mayor capital educativo no solo amplia la
percepcion de la desigualdad —como muestran los modelos de percepcion— sino
que también se asocia a un mayor rechazo de esta.
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Dos hallazgos en 2024 merecen particular atencidon. Primero, Lima Metropolitana
muestra una asociacién con menor tolerancia que, si bien no alcanza significancia
convencional (OR=0.71, 1C95%=[0.50, 1.01], p=0.060, T), merece ser sefnalada.
Este resultado adquiere relevancia cuando se considera el contexto estructural.
Segun el informe técnico del INEI (2025), la pobreza monetaria en el Pert mostré
en 2024 un «rostro mas urbano», con mas del 70 % de la poblacién pobre viviendo
en zonas urbanas y Lima Metropolitana concentrando mas del 30 % de los pobres
del pais. La expansion de la pobreza urbana y la asociaciéon —aunque marginal—
entre Lima y menor tolerancia no son fenémenos necesariamente desconectados,
aunque los datos no permiten establecer un vinculo causal entre ambos.

Segundo, la ideologia de derecha aparece como predictor significativo de mayor
tolerancia en 2024 (OR=1.32, IC95%=[1.05, 1.66], p=0.019), cuando en 2022 esa
asociacion no alcanzaba significancia convencional (OR=1.22, p=0.091, ). Este
dato resulta especialmente sugerente en el contexto del ciclo electoral de 2026,
aunque conviene precisar que los datos son de 2024 y no permiten establecer una
relacion directa con ese proceso. La primera vuelta presidencial del 12 de abril
derivé en una segunda vuelta para el 7 de junio que enfrenta a dos candidaturas
con visiones poco alineadas, y a fin de afio se celebraran elecciones regionales y
municipales. Una lectura contextual posible es que la ausencia de la desigualdad
en los debates presidenciales y la polarizacion ideoldgica de la tolerancia forman
parte de un mismo fendmeno, pero esa interpretacion va mas alla de los datos que
este articulo pueden respaldar directamente.

La ideologia de izquierda, por su parte, se mantiene como predictor fuerte de
menor tolerancia en ambos afios (OR=0.60, p<0.001 en 2022; OR=0.64, p=0.001
en 2024). Quienes se identifican con la izquierda rechazan la desigualdad con
mayor intensidad que el centro, un patrén consistente y estable.

Finalmente, quienes perciben que la brecha entre ricos y pobres ha disminuido
son consistentemente mas tolerantes a la desigualdad en ambos afios (OR=1.37,
p=0.036 en 2022; OR=1.39, p=0.025 en 2024), lo que es coherente con la teoria de
justificacion del sistema (Jost, 2020), aunque los datos no miden directamente ese
mecanismo. El Grafico 8 permite visualizar de manera comparada la direccion,
magnitud y significancia estadistica de todos estos predictores en ambos afios. Los
resultados completos de los modelos de tolerancia se presentan en el Cuadro 2.
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Grifico 8
Predictores de tolerancia a la desigualdad-ENADES 2022 y 2024
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Nota. Odds ratios (OR) con intervalos de confianza al 95 %, obtenidos de modelos de regresion logis-
tica ordenada con disefio muestral complejo (svyolr). Variable dependiente: tolerancia a la desigualdad
(inaceptable < neutro < aceptable). Categorias de referencia: NSE D/E, ambito rural, educacion basica,
centro ideoldgico, brecha aument6. OR > 1 indica mayor probabilidad de tolerar la desigualdad; OR <
1 indica mayor rechazo. *** p<0.001; ** p<0.01; * p<0.05; ¥ p<0.10. Elaboracién propia sobre la base de

ENADES 2022y 2024 (IEP y OXFAM Pert, 2022, 2024).
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Cuadro 2
Predictores de tolerancia a la desigualdad-ENADES 2022 y 2024

Variable ENADES 2022 ENADES 2024
IC IC IC 1C
Ol inf  sup P Ol inf  sup P
NSE A/Bvs. D/E 0.723 0.520 1.004 0.0531+ 0.610 0.424 0.877 0.008
*%
NSE Cvs. D/E 1.019 0.755 1.376 0.901 0.865 0.669 1.117 0.266
Lima Met. vs. Rural 0.834 0.573 1.215 0.345 0.711 0.498 1.014 0.060 ¥
Urbano vs. Rural 1.009 0.735 1.386 0.955 0.799 0.580 1.100 0.168
Ed. superior vs. basica 0.803 0.637 1.012 0.0631 0.785 0.622 0.991 0.041*
Izquierda vs. Centro 0.600 0.460 0.782 <0.001 0.635 0.485 0.832 0.001
%% k%
Derecha vs. Centro 1.224 0.969 1.545 0.091+ 1317 1.047 1.657 0.019*

Brecha: Se mantiene vs. Aumenté 1.278 1.010 1.618 0.041* 1.096 0.864 1.391 0.451
Brecha: Disminuyd vs. Aumento 1.374 1.021 1.849 0.036* 1.394 1.043 1.864 0.025*

N 1,372 1,317
Pseudo-R* McFadden 0.021 0.024
AIC 2,900.5 2,767.1

Nota. Regresion logistica ordenada con disefio muestral complejo (svyolr). Variable dependiente: tole-
rancia a la desigualdad (inaceptable < neutro < aceptable). Categorias de referencia: NEE D/E, ambito
rural, educacion basica, centro ideoldgico, brecha aumentd. OR = odds ratio; IC = intervalo de con-
fianza al 95%. *** p<0.001; ** p<0.01; * p<0.05; T p<0.10. Elaboracion propia sobre la base de ENADES
2022y 2024 (IEP y OXFAM Peru, 2022, 2024).

4.4 Origen social y percepcion de la desigualdad: una mirada
intergeneracional

Un aporte inédito de la ENADES 2024 es la incorporacién de la variable de origen
social, construida a partir del nivel educativo de los padres del encuestado. Esta
variable permite distinguir entre quienes provienen de un origen privilegiado —al
menos uno de sus progenitores alcanz6 educacion superior— y quienes tienen un
origen no privilegiado. Esta distincion abre una pregunta que el ensayo original de
2022 no podia responder: ;la paradoja perceptiva se explica solo por las condiciones
actuales de las personas, o también por su trayectoria intergeneracional?

Los resultados muestran que la paradoja se replica también por origen social.
El 50.3 % de las personas de origen privilegiado percibe «mucha» desigualdad,
frente al 42.9 % de quienes tienen un origen no privilegiado (véase Grafico 9).
Esta diferencia de casi ocho puntos porcentuales, en la misma direccion que los
hallazgos por NSE y nivel educativo, sugiere que las condiciones estructurales de
partida —no solo las actuales— moldean la capacidad de percibir las inequidades
del entorno.

ARGUMENTOS @

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES



VER SIN PADECER, PADECER SIN VER: PERCEPCION Y TOLERANCIA A LA DESIGUALDAD EN EL PERU

Grafico 9

Percepcion de «mucha» desigualdad por origen social y nivel educativo-ENADES 2024
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Ahora bien, ;qué ocurre cuando se controla por el nivel educativo alcanzado? Aqui
emerge el hallazgo mas fino de este analisis. Entre las personas con educacién
superior, quienes provienen de un origen privilegiado perciben mas desigualdad
(38.3 %) que quienes provienen de un origen no privilegiado (34.6 %). Dicho de
otra manera, haber ascendido socialmente a través de la educacion, cuando se
parte de una posicidon desfavorable, reduce aun mas la percepcion de la desigualdad
estructural.

Una posible explicacion para este hallazgo se encuentra en la literatura sobre
justificacion del sistema (Goya-Tocchetto et al., 2024; Castillo et al., 2025). Una
interpretacion plausible es que quienes lograron superar su origen desfavorable, a
través del esfuerzo y la educacion, tiendan a desarrollar narrativas meritocraticas
que atribuyen las diferencias socioeconémicas al mérito individual antes que a
las estructuras. No obstante, establecer esa relacion causalmente excede lo que
estos datos permiten afirmar. Esta narrativa, lejos de ser una distorsion irracional,
cumple una funcién psicoldgica, ya que permite sostener la coherencia entre el
esfuerzo invertido y los resultados obtenidos. Sin embargo, al mismo tiempo,
puede operar como un mecanismo que dificulta el reconocimiento de las barreras
sistémicas que otros aun enfrentan.

En cuanto a la movilidad social percibida, se destaca el dato llamativo de que tanto

las personas de origen privilegiado (60.2 %) como las de origen no privilegiado (60.5
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%) creen estar mejor que sus padres en términos econémicos, con una diferencia
practicamente nula entre ambos grupos. Este optimismo intergeneracional
generalizado coexiste con una percepcion de desigualdad estructural persistente, lo
que puede ayudar a entender por qué la tolerancia a la desigualdad se mantiene en
niveles relativamente altos, incluso entre quienes la reconocen como un problema.

5. Discusion

Los hallazgos de este articulo confirman, actualizan y profundizan la paradoja
perceptiva identificada en el ensayo de 2022: en el Peru, quienes enfrentan las
condiciones materiales mas desfavorables son también quienes menos perciben
la desigualdad y mas la toleran. Dos afios después, con la primera vuelta de las
elecciones generales recién celebrada el 12 de abril de 2026 y una segunda vuelta
presidencial programada para el 7 de junio, esa paradoja no solo persiste, sino
que revela nuevas dimensiones con urgencia renovada. La percepcion de «mucha»
desigualdad pasé de 56.4 % a 51.9 % entre 2022 y 2024, aunque esa diferencia no
alcanza significancia estadistica cuando se incorpora el disefio muestral complejo
(F=1.92, p=0.124). La brecha entre extremos socioecondmicos, en cambio, se
mantuvo intacta. E1 67.7% del NSE A/B percibe mucha desigualdad frente al 43.3
% del NSE D/E. ;Qué nos dice esa combinacion? Que el promedio agregado puede
ser enganoso. Detras de una cifra que sugiere menor sensibilidad a la desigualdad
convive una fractura estructural que no cede.

5.1 Ancho de banda cognitivo y percepcion: ;quién puede ver la
desigualdad?

Una de las explicaciones mas robustas para entender por qué la poblacién mas
vulnerable percibe menos desigualdad proviene de la literatura sobre el ancho de
banda cognitivo. Kaur et al. (2025) y Schilbach et al. (2016) argumentan que la
escasez material —economica, de tiempo, de certidumbre— consume una parte
sustancial de la capacidad cognitiva disponible de las personas. Quien destina
energia mental a resolver como llegar a fin de mes tiene menos capacidad de
procesar fenomenos abstractos como la desigualdad estructural. No es que no la
vivan: es que el costo de «verla» como fenémeno colectivo les resulta, en términos
cognitivos, un lujo inaccesible. Esta conclusion, lejos de ser especulativa, cuenta
hoy con respaldo experimental sdlido: un metaanalisis reciente (de Almeida et al.,
2024) confirm6 que las preocupaciones asociadas a la pobreza elevan el estrés y
deterioran el desempefio cognitivo en un ciclo que tiende a perpetuarse, lo que los
autores denominan una «doble carga» para quienes ya tienen menos.

Este marco ayuda a interpretar uno de los hallazgos nuevos mas significativos de
2024: el NSE Cresulto predictor estadisticamente significativo de mayor percepcion
de desigualdad en 2024 (OR=1.63, p<0.001), lo que no se observaba en 2022. Una
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lectura posible, consistente con la literatura sobre ancho de banda cognitivo, es
que la clase media peruana —que en la tltima década ha ganado acceso a educacién
superior, conectividad y mercado de consumo- haya ampliado su capacidad de
procesar fendmenos estructurales como la desigualdad. Los datos son compatibles
con esa interpretacion, aunque no permiten confirmarla. Mijs (2021) observa que
la percepcion de desigualdad esta mediada por la exposicion a la diversidad social:
quienes viven en entornos mas heterogéneos, con mayor acceso a informacion,
tienden a percibir mas desigualdad. El crecimiento urbano y la expansion digital
en el Peru de los dltimos afios podrian estar operando en esa direccion para las
clases medias.

5.2 Del mérito a las redes: un cambio silencioso en la narrativa de
oportunidades

Si en 2022 la explicacion predominante del éxito econdmico era «tener una buena
educacion» (74%), en 2024 esa respuesta sigue siendo la mas frecuente (69.5%),
pero con una novedad significativa: «conocer a la gente adecuada» emerge en
segundo lugar con el 18.8% de las menciones. Este resultado merece una lectura
cuidadosa, ya que la opcion no existia en 2022, por lo que no es posible saber con
certeza si su prominencia refleja un cambio real en las percepciones o el efecto de su
disponibilidad como alternativa. Aun asi, que casi uno de cada cinco encuestados
la haya sefialado espontaneamente como la segunda ventaja mas importante es un
dato que merece atencién.

Chetty et al. (2022) demostraron, a partir de datos masivos de redes sociales en
Estados Unidos, que la exposicion a redes de capital economico elevado es uno
de los predictores mas fuertes de movilidad intergeneracional. La CAF (2022)
extendié este hallazgo a América Latina, sefialando que en la region los retornos del
capital social son especialmente altos en contextos de baja movilidad estructural.
En el Peru de 2024, los mapas ACM muestran que «conocer a la gente adecuada»
se asocia con el NSE C y Lima Metropolitana: precisamente los sectores que han
ganado acceso parcial a los mercados pero que aun experimentan el peso de
los techos informales que separan las oportunidades de quienes tienen redes de
quienes no las tienen.

Reyes y Gasparini (2022) advierten que, en contextos de alta desigualdad post-
pandémica, la percepcidn de las causas estructurales tiende a desplazarse desde los
factores individuales hacia los relacionales e institucionales. El auge de «conocer
a la gente adecuada» en 2024 podria ser una expresion de ese proceso: una
resignificacion progresiva de como se explica el éxito en una sociedad que siente
que las reglas del juego no son del todo transparentes.
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5.3 Tolerancia a la desigualdad: cuando la ideologia entra en escena

El porcentaje de peruanos y peruanas que considera la desigualdad «inaceptable»
aumentd de 41.5 % a 45.3 % entre 2022 y 2024, un cambio que la prueba ajustada
por diselo muestral confirma como significativo (F=3.55, p=0.029). El NSE A/B
sigue siendo el predictor mds consistente de intolerancia: en 2022 esa asociacion era
marginal (OR=0.72, p=0.053, 1), pero en 2024 se fortalece y alcanza significancia plena
(OR=0.61, p=0.008). La paradoja es completa: quienes mas perciben la desigualdad y
mas la rechazan son, al mismo tiempo, quienes menos la padecen en su vida cotidiana.

;Como se explica la polarizacion ideoldgica? La teoria de justificacion del sistema
ofrece una respuesta. Jost (2020) sostiene que la motivacidon para percibir el
orden social existente como legitimo y necesario se intensifica en contextos de
incertidumbre politica. Goya-Tocchetto et al. (2024), en un estudio experimental
con muestras representativas, demostraron que quienes tienen mayor motivacion
para justificar el sistema perciben consistentemente las brechas de ingreso como
menores. No ven menos desigualdad porque haya menos, la ven menos porque
el sistema necesita ser defendido. Vargas-Salfate et al. (2018) encontraron, en
un analisis comparado de 19 paises, que el estatus social alto se asocia a mayor
justificacion del sistema a través de la satisfaccion con la vida, un patrén que en
el contexto latinoamericano ayuda a entender por qué la identificacion con la
derecha politica modera la sensibilidad a la desigualdad.

Lo que esto implica para la politica publica es directo. Busso et al. (2025), en un
analisis comparado de preferencias redistributivas en ocho paiseslatinoamericanos,
encontraron que la percepcidon de injusticia no se convierte en demanda
redistributiva cuando la desconfianza institucional es alta. Liaquat et al. (2023)
anaden que la motivacion a justificar el sistema actua ademds como fuente de
resistencia activa frente a las politicas de reduccion de desigualdad. No basta con
que la ciudadania perciba la desigualdad como inaceptable. Si el sistema politico
no genera confianza, esa inconformidad dificilmente se transformara en presion
redistributiva, tiende a quedarse, como sefialan Busso et al. (2025), atrapada en el
malestar sin traducirse en demanda politica.

5.4 Origen social y narrativa meritocrdtica: el hallazgo mds importante

El aporte metodolégico mas novedoso de este articulo respecto al ensayo de 2022
es la incorporacion del origen social como variable de andlisis. Los resultados
confirman que la paradoja perceptiva no depende solo de las condiciones actuales
de vida, también estd moldeada por la trayectoria intergeneracional. Las personas
de origen privilegiado perciben mas desigualdad (50.3%) que quienes provienen
de un origen no privilegiado (42.9%). La brecha de casi ocho puntos porcentuales
replica el patrén observado por NSE y nivel educativo.
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El hallazgo mas fino emerge al controlar por nivel educativo alcanzado. Entre las
personas con educacidon superior, quienes provienen de un origen privilegiado
perciben mas desigualdad (38.3%) que quienes provienen de un origen no
privilegiado (34.6%). ;Coémo se explica esto? Castillo et al. (2025) proponen
distinguir entre meritocracia normativa —el ideal de que el esfuerzo deberia
determinar los resultados— y meritocracia descriptiva — la percepcion de que
efectivamente lo hace en la practica. Lo que los datos de la ENADES 2024 sugieren
es que quienes ascendieron desde un origen no privilegiado tienden a inclinar
esa balanza hacia la meritocracia descriptiva: una narrativa comprensible desde
sus propias trayectorias, aunque los datos no permiten confirmar ese vinculo de
manera directa. Esa narrativa no es falsa ni irracional, es la historia de sus propias
vidas. Pero puede operar, al mismo tiempo, como un mecanismo que reduce la
sensibilidad ante las barreras que otros ain no han podido superar.

La teoria de justificacién del sistema ofrece una explicacion complementaria.
Goya-Tocchetto et al. (2024) demostraron experimentalmente que quienes
estdn mds motivados a percibir el sistema como justo tienden a ver las brechas
econdmicas como mas pequefias. Batruch etal. (2023) agregan que este mecanismo
es especialmente intenso entre quienes provienen de posiciones de partida
desfavorables y alcanzaron movilidad a través de la educacion. Precisamente, el
grupo que los datos de la ENADES 2024 ponen en el centro del hallazgo.

Finalmente, alrededor del 60% de las personas de origen privilegiado y no
privilegiado por igual cree estar en mejor situacion econémica que sus padres.
La percepcion de movilidad ascendente es practicamente universal en el Peru
de 2024 y no distingue trayectorias de origen. Este optimismo intergeneracional
generalizado convive, sin embargo, con una percepcién de desigualdad estructural
persistente. Si la percepcion de movilidad individual actia como amortiguador
de la demanda redistributiva — y si la desconfianza institucional impide que el
malestar se convierta en presion politica (Busso et al., 2025) —, las intervenciones
para reducir la desigualdad no pueden limitarse a mejorar las condiciones
materiales. Valdes et al. (2025), en su analisis comparado de 42 paises, encontraron
que la justificacion del sistema tiende a ser mayor en paises con niveles medios de
movilidad social — exactamente el perfil del Pert. Sin esa visibilidad, el optimismo
individual puede seguir siendo el mejor aliado de la desigualdad colectiva.

6. Conclusiones e implicancias de politica publica

La pregunta que abrié este articulo sigue siendo valida al cerrarlo: ;por qué
quienes mas padecen la desigualdad son también quienes menos la perciben y
mas la toleran? Los datos de la ENADES 2022 y 2024 no disuelven esa paradoja.
La confirman, la actualizan y la vuelven mas compleja. Y al hacerlo, sefialan con
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precision creciente los mecanismos que la sostienen y los grupos en los que esos
mecanismos operan con mayor intensidad.

El primer resultado que merece subrayarse es la persistencia estructural de la
paradoja. Entre 2022 y 2024, la percepcion de mucha desigualdad cayo levemente
a nivel nacional — de 56.4 % a 51.9 % —, pero la brecha entre el NSE A/B (67.7 %)
y el NSE D/E (43.3 %) se mantuvo practicamente intacta. Lo que cambi6 no fue la
estructura de la paradoja, sino su composicidn interna, en concreto la clase media
peruana aparece en 2024 como actor que percibe mas desigualdad, la ideologia
politica muestra una polarizacion de la tolerancia mas pronunciada que en 2022,
y la dimension intergeneracional del origen social se revela como una variable
explicativa que el disefio de 2022 no permitia explorar.

El segundo resultado relevante es el cambio en la narrativa de las oportunidades.
Que «conocer a la gente adecuada» haya concentrado el 18.8% de las menciones
en 2024 ——convirtiéndose en la segunda respuesta mas frecuente— es un dato
sugerente, aunque su interpretacion no es directa, dado que la opcion no existia
en 2022. No es que el mérito haya dejado de ser valorado, la educacion sigue
siendo la primera respuesta con 69.5%. Es que la nocién de que las redes y los
contactos también pesan esta ganando espacio en la conciencia colectiva. Eso es
un punto de partida para conversaciones publicas mas honestas sobre la igualdad
de oportunidades.

El tercer resultado que no puede pasarse por alto es la polarizacion ideoldgica de
la tolerancia. Que la ideologia de derecha figure como predictor estadisticamente
significativo de mayor tolerancia a la desigualdad en 2024 indica que la desigualdad
no es solo un problema técnico de distribucion del ingreso es también un campo de
disputa politica. La coincidencia temporal con el inicio del ciclo electoral de 2026
es un elemento de contexto que merece atencion, aunque establecer una relacion
causal entre ambos fendmenos excede lo que estos datos permiten afirmar. Los
comicios presidenciales del 12 de abril de 2026 derivaran en una segunda vuelta
el 7 de junio, y las elecciones regionales y municipales de fin de aflo mantendran
abierta la disputa. Que la pobreza y la desigualdad hayan estado practicamente
ausentes en los debates entre candidatos es una sefial de alerta de que los datos
de este articulo ayudan a interpretar que cuando la tolerancia a la desigualdad
se polariza ideoldégicamente, reducir las inequidades deja de ser una agenda
transversal para convertirse en una posicion de partido. Eso hace mas dificil —no
mas facil— construir politicas redistributivas con amplio respaldo ciudadano.

El cuarto resultado —y quizas el mas fino del analisis— es el que emerge del origen
social. Entre las personas con educacién superior, quienes provienen de un origen
no privilegiado perciben menos desigualdad (34.6 %) que quienes provienen de un
origen privilegiado (38.3 %). Haber ascendido socialmente a través de la educacion,
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cuando se parte desde abajo, reduce la sensibilidad a las barreras que otros aun
enfrentan. La narrativa meritocratica que sostiene ese ascenso es comprensible,
pero tiene el costo colectivo de invisibilizar las condiciones estructurales que
impiden que ese mismo recorrido esté al alcance de todos por igual.

;Qué hacer con todo esto? Las implicancias de politica publica apuntan en al
menos tres direcciones. La primera, las politicas de reduccién de la desigualdad
necesitan estrategias paralelas de visibilizacién —comunicacion, educacién civica,
deliberacion publica— que permitan que la desigualdad estructural sea reconocida
como problema colectivo por quienes mas la padecen. Sin esa percepcion, la
demanda redistributiva tiende a concentrarse entre quienes menos la necesitan.
Un patrén que los datos de 2022 y 2024 confirman con notable consistencia. La
segunda: fortalecer las politicas de capital social; si «conocer a la gente adecuada»
es ya la segunda causa percibida del éxito, las intervenciones para ampliar las redes
de oportunidad —mentorias, pasantias, espacios de encuentro intergeneracional —
tienen respaldo empirico que antes no era tan claro. La tercera: reducir la
segregacion social y residencial que impide que distintos estratos se expongan a
las condiciones de vida de los demas. La desigualdad que no se ve dificilmente se
combate.

Este articulo tiene limitaciones que conviene sefialar con honestidad. La primera
y mas importante es que la ENADES 2022 y 2024 son encuestas transversales
independientes, no un panel que siga a los mismos individuos en el tiempo. Esto
significa que las diferencias observadas entre ambos periodos reflejan cambios en
la composicion de las muestras, asi como posibles transformaciones en las actitudes
de la poblacion. Los patrones de asociacion identificados son descripciones
estadisticas robustas, pero no permiten establecer relaciones causales entre las
variables analizadas ni atribuir los cambios observados a trayectorias individuales.
Los mecanismos tedricos invocados en la discusion —ancho de banda cognitivo,
justificacion del sistema, narrativa meritocratica— son interpretaciones
consistentes con los datos, no procesos confirmados por ellos.

La segunda limitacién se refiere a la comparabilidad del instrumento. La
incorporacién de la opcidn «conocer a la gente adecuada» en la ENADES 2024
amplid el campo derespuestasdisponibles enla pregunta sobre ventajas econémicas.
Esto impide descartar que parte de los desplazamientos observados entre 2022
y 2024 en esa pregunta —incluyendo la caida de «buena educaciéon» de 74 % a
69.5 %— refleje parcialmente el efecto de la nueva opcidn sobre las respuestas,
y no exclusivamente un cambio en las percepciones. Los hallazgos sobre causas
percibidas deben leerse con esa limitacion en mente. Del mismo modo, el analisis
de origen social, disponible solo en 2024, no puede compararse hacia atras en el
tiempo.
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La tercera limitacion es de orden técnico. El test de Brant indica que el supuesto de
odds proporcionales se viola a nivel global en los cuatro modelos de regresion, con
violaciones parciales concentradas en las variables de ambito geografico (modelos
de percepcion) e ideologia politica y percepcion de brecha (modelos de tolerancia).
Se optd por mantener la regresion logistica ordenada dado que las violaciones
no afectan a los predictores centrales del analisis y que los patrones estimados
son consistentes con los del ACM vy las tablas descriptivas, pero futuros estudios
podrian explorar modeloslogisticos multinomiales o modelos de odds parcialmente
proporcionales como alternativa. Los pseudo-R* de McFadden oscilan entre 2.1 %y
4.4 %, valores esperables en modelos actitudinales con datos de encuesta, pero que
indican que una proporcidn sustancial de la varianza en percepciones y tolerancia
no es capturada por las variables incluidas. Asimismo, algunos resultados alcanzan
significancia solo al 90% de confianza —particularmente NSE A/B y educacion
superior en el modelo de tolerancia 2022, y Lima Metropolitana en el de tolerancia
2024 —, lo que exige prudencia interpretativa.

Estas limitaciones sefialan una agenda de investigacion futura que incluye
encuestas panel que permitan seguir trayectorias individuales, experimentos
de informacién que prueben si visibilizar la desigualdad modifica las actitudes,
y andlisis comparados con otros paises latinoamericanos. La paradoja que este
articulo documenta no se resolvera con un solo estudio, pero nombrandola con
precision, se vuelve mas dificil de ignorar.
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Anexo
Anexo 1

Matriz de asociacion (V de Cramér) entre variables del andlisis — ENADES 2022

Percepciéon NSE  Ambito Educacién Ideologia Brecha Tolerancia

Percepcion 1.000 0.147  0.102 0.203 0.092 0.150 0.113
NSE 0.147 1.000  0.379 0.442 0.162 0.057 0.086
Ambito 0.102 0.379  1.000 0.265 0.118 0.035 0.045
Educaciéon 0.203 0.442  0.265 1.000 0.141 0.084 0.084
Ideologia 0.092 0.162  0.118 0.141 1.000 0.036 0.156
Brecha 0.150 0.057  0.035 0.084 0.036 1.000 0.081
Tolerancia 0.113 0.086  0.045 0.084 0.156 0.081 1.000

Nota. V de Cramér entre pares de variables categdricas. Valores en negrita indican asociacién moderada
(V>0.30). Criterios de interpretacion: 0.00-0.10 = despreciable; 0.10-0.30 = débil; 0.30-0.50 = moderada;
0.50+ = fuerte. Elaboraciéon propia sobre la base de ENADES 2022 (IEP y OXFAM Peru, 2022).

Anexo 2

Matriz de asociacion (V de Cramér) entre variables del andlisis — ENADES 2024

Percepcion NSE Ambito Educacién Ideologia Brecha Tolerancia

Percepcién 1.000 0.184 0.126 0.268 0.122 0.168 0.120
NSE 0.184 1.000  0.325 0.464 0.127 0.046 0.104
Ambito 0.126 0.325  1.000 0.301 0.137 0.060 0.082
Educaciéon 0.268 0.464 0.301 1.000 0.157 0.094 0.126
Ideologia 0.122 0.127  0.137 0.157 1.000 0.036 0.156
Brecha 0.168 0.046  0.060 0.094 0.036 1.000 0.081
Tolerancia 0.120 0.104 0.082 0.126 0.156 0.081 1.000

Nota. V de Cramér entre pares de variables categdricas. Valores en negrita indican asociacién moderada
(V = 0.30). Criterios de interpretaci(')n: 0.00-0.10 = despreciable; 0.10-0.30 = débil; 0.30-0.50 = modera-
da; 0.50+ = fuerte. Elaboracion propia sobre la base de ENADES 2024 (IEP y OXFAM Peru, 2024).
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EL «TERRUQUEO» COMO TECNOLOGIA DE PODER EN LA PRODUCCION PSICOPOLITICA DE LA EXCLUSION

Resumen

El presente articulo analiza el fendmeno del terruqueo en el Pert contemporaneo
y propone su comprensiéon como una tecnologia de poder antes que como una
mera estrategia discursiva. En un contexto de creciente polarizacion politica y
conflictividad social, el terruqueo se ha consolidado como una practica recurrente
que deslegitima actores y restringe el debate publico. A partir de un enfoque
teorico que articula aportes de Foucault, Byung-Chul Han y Schmitt, se sostiene
que el terruqueo opera como un dispositivo que clasifica, jerarquiza y regula la
participacion politica mediante la produccidn de subjetividades y la movilizacion
de afectos, particularmente el miedo y la sospecha. Asimismo, se examina su papel
en la construccion del enemigo interno y en la legitimacion de un orden social que
naturaliza la exclusion y desactiva el disenso. El andlisis muestra que sus efectos
no se limitan al plano discursivo, sino que inciden en la configuracién de la vida
psiquica y social, para asi promover dindmicas de autocensura, fragmentacion
social y normalizacién del estigma. Se concluye que una lectura critica del
fenémeno requiere problematizar sus condiciones de produccidn y sus efectos
estructurales en la sociedad peruana.

Palabras clave: Andlisis del discurso, Psicopolitica, Exclusion social, Comunicacién
politica, Poder simbdlico

«Terruqueo» as a Technology of Power in the Psychopolitical
Production of Exclusion in Contemporary Peru

Abstract

This article analyzes the phenomenon of terruqueo in contemporary Peru, proposing
its understanding as a technology of power rather than merely as a discursive
strategy. In a context of growing political polarization and social conflict, terruqueo
has become a recurrent practice that delegitimizes actors and constrains public
debate. Drawing on a theoretical approach that articulates contributions from
Foucault, Byung-Chul Han, and Schmitt, the article argues that terruqueo operates as
a dispositif that classifies, hierarchizes, and regulates political participation through
the production of subjectivities and the mobilization of affects, particularly fear
and suspicion. It further examines its role in the construction of the internal enemy
and in the legitimization of a social order that naturalizes exclusion and neutralizes
dissent. The analysis demonstrates that its effects are not limited to the discursive
plane but extend to the configuration of psychic and social life, fostering dynamics
of self-censorship, social fragmentation, and the normalization of stigma. The article
concludes that a critical reading of the phenomenon requires problematizing its
conditions of production and its structural effects on Peruvian society.
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Keywords: Discourse analysis, Psychopolitics, Social exclusion, Political
communication, Symbolic power

O «terruqueo» como tecnologia de poder na producao
psicopolitica da exclusao no Peru contemporaneo

Resumo

O presente artigo analisa o fendmeno do ferruqueo no Peru contemporineo,
propondo sua compreensdo como uma tecnologia de poder, e ndo como uma
mera estratégia discursiva. Em um contexto de crescente polarizagao politica e de
conflitividade social, o terruqueo consolidou-se como uma pratica recorrente que
deslegitima atores e restringe o debate publico. A partir de uma abordagem teorica
que articula contribui¢ées de Foucault, Byung-Chul Han e Schmitt, sustenta-se
que o ferruqueo opera como um dispositivo que classifica, hierarquiza e regula
a participa¢ao politica por meio da produ¢do de subjetividades e da mobilizagao
de afetos, particularmente o medo e a suspeita. Do mesmo modo, examina-se seu
papel na construcdo do inimigo interno e na legitima¢do de uma ordem social
que naturaliza a exclusdo e desativa o dissenso. A analise demonstra que seus
efeitos ndo se limitam ao plano discursivo, mas incidem na configuracao da vida
psiquica e social, promovendo dinamicas de autocensura, fragmentacao social e
normalizagdo do estigma. Conclui-se que uma leitura critica do fendmeno exige
a problematizacao de suas condi¢des de producio e de seus efeitos estruturais na
sociedade peruana.

Palavras-chave: Andlise do discurso, Psicopolitica, Exclusdo social, Comunicagdo
politica, Poder simbdlico
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1. El problema del terruqueo en el Peru contemporaneo

En los ultimos afos, el Pert ha experimentado un ciclo sostenido de conflictividad
social, caracterizado por protestas recurrentes, crisis de representacion politica y
una creciente polarizacidn en el espacio publico (Escarzaga, 2022; Pozo Tinoco &
Aguirre Aroni, 2024). Lejos de constituir episodios aislados, estos procesos han
puesto en evidencia fracturas histdricas que atraviesan la estructura social del pais,
tales como desigualdades territoriales, tensiones entre lo urbano y rural, y disputas
en torno al reconocimiento politico y cultural (Surrallés, 2025).

En este escenario, el lenguaje politico adquiere un papel central, no solo como
herramienta de descripcidn, sino como mecanismo activo de configuracién de la
realidad social. En linea con las perspectivas criticas del poder, el discurso participa
en la produccién de los limites de lo decible y en la definicién de quiénes pueden
ser reconocidos como interlocutores legitimos dentro del espacio democratico
(Foucault, 2008).

Es en este contexto donde el término terruqueo adquiere una relevancia analitica
particular. Mas que una expresion coyuntural, se ha consolidado como una practica
discursivarecurrente en el campo politico, mediatico, cotidiano y digital (Escarzaga,
2022;Mago, 2023). Su uso ya no remite exclusivamente al conflicto armado interno,
sino que opera como un mecanismo de etiquetamiento que simplifica, deslegitima
y clausura la posibilidad de reconocimiento del otro, convirtiendo la memoria del
conflicto en una marca social de sospecha y estigmatizacién politica (Méndez,
2021; Trelles Vizquerra, 2022; Villalba, 2022).

La designacion —de manera explicita o implicita— de la condicién de «terrorista»
no representa simplemente una acusacion, sino un mecanismo semiotico que
invoca un repertorio simbdlico y afectivo orientado hacia la nocién de amenaza,
violencia y exclusion. Este mecanismo afirma el ser, en sus multiples acepciones,
una realidad exterior a lo social; sus efectos escapan a lo meramente lingiiistico
e ingresan al campo de las légicas estigmatizadoras propias de un proceso mas
amplio (Dajes, 2020; Miiller, 2020; Lino y Machado, 2022).

Por ello, el presente trabajo propone un desplazamiento en la consideracion del
terruqueo. De su comprension como estrategia discursiva se pasa a concebirlo
como tecnologia de poder. En esta orientacion, su eficacia no radica tanto en lo que
dice en si mismo, sino en sus efectos: clasifica y ordena en términos de diferencia
jerarquica y modula las territorialidades politicas dadas, delimitadas por medio de
la constitucidn de fronteras simbdlicas entre quienes pueden ser escuchados en los
espacios publicos y quienes son sistematicamente deslegitimados.

Se comprende al ferruqueo entonces como estructura desvinculada del ejercicio
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explicito de la coaccion. No es necesario recurrir a este para su funcionamiento; es
suficiente con suinternalizacion y conla circulacidn insistente de sus significaciones
en el espacio publico (Azevedo, 2025; Loayza, 2020). La propuesta se inserta
dentro de los marcos explicativos del poder contemporaneo, que lo conciben
como productor de subjetividades e instituciones regidoras de los campos posibles
y limites de lo visible y aceptado (Foucault, 2008; Han, 2020).

La postura adoptada responde a una mirada sostén psicopolitica critica, cuya
inquietud reside en pensar las formas actuales del ejercicio del poder mas alla del
plano estrictamente institucional para ingresar en las ideas-fuerza, orientadas a la
organizacion misma de las experiencias subjetivas. En estos términos, el terruqueo
puede ser visto como una instancia afectiva —de movilizacién o contencién—
donde procesos sociales especificos se articulan para dar forma a disposiciones,
miradas e interacciones con el otro (Gutiérrez-Gdémez et al., 2025).

Por lo tanto, el terruqueo no se concibe como un acto enunciativo aislado, sino como
una intervencidn sobre la posicidn desde donde habla el sujeto, que incide en las
condiciones desde las cuales este habla, se expresa o deja de hacerlo publicamente,
en un contexto especifico donde la memoria del conflicto armado interno funciona
como un dispositivo interpretativo hegemodnico (Asin, 2021; Chisari, 2022).

De esta manera, se propone pensar el terruqueo desde una perspectiva que
articula discurso, emociones y poder, con el propdsito de comprender sus
efectos productores de exclusion en el Peru contemporaneo. El analisis no busca
ofrecer una definicidn estricta y cerrada del fendmeno, sino abrir un campo
problematico que permita examinar como determinadas formas de denominacion
producen realidades sociales especificas y como estos procesos intervienen en la
configuracion de lo politico y de lo sensible (Ribul, 2020; Fernandez Garcia, 2023;
Nino de Guzman, 2021).

2. Del discurso al poder: el terruqueo como tecnologia

Para comprender el terruqueo es necesario trasladar el analisis del objeto enunciado
alas condiciones de posibilidad de su efectividad. En este sentido, resulta pertinente
apelar a la nocion de poder desarrollada por Michel Foucault:

Elpodernoesexpresion de unarelacion defuerzas que se encuentrasustancialmente
preexistente. No es, en ultimo término, un mecanismo de represion centralizado e
independiente: se presenta como una multiplicidad de nexos que atraviesan todas
las practicas, los saberes y los modos de vida (Foucault, 1990, p. 92).

Desde este lugar, el poder no solo prohibe ni censura, sino que produce, genera
campos de visibilidad y delimita marcos dentro de los cuales los sujetos son
distribuidos y reconocidos. De alli que no se pueda inscribir el terruqueo en la
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categoria de los excesos discursivos ni dentro de la anomalia del debate publico.
Responde a una practica especifica imbricada en un entramado relacional
demarcado por un régimen de poder que organiza el espacio social. Su recurrencia
en los discursos politicos, mediaticos y cotidianos dan cuenta de que no se trata de
un acontecimiento episddico azaroso, sino mas bien de una operacion estabilizada
inserta en un régimen de produccion de sentido (Escarzaga, 2022; Méndez, 2021).

De esta manera, se puede conceptualizar la expresidn de terruqueo como una
tecnologia del poder en sentido foucaultiano: un conjunto estructurado y
funcional, con sus respectivas relaciones entre elementos, procedimientos discretos
e interrelacionados, que producen efectos sistematicos sobre los cuerpos a partir
del mecanismo especifico de la reiteracion.

El terruqueo no opera unicamente en funcion de la intencidn del hablante ni de sus
caracteristicas subjetivas. Se debe mas bien a un conjunto de condiciones sociales
que permiten que tal enunciado sea inteligible, creible y funcional al interior del
espacio social. De esta manera, el terruqueo es parte de lo que Foucault denomina
régimen de verdad: determinadas tecnologias sociales producen interpretaciones
especificas del conflicto social mientras cierran otras posibilidades; delimitaran
qué discursos pueden circular en el espacio publico con caracter legitimo (Trelles
Vizquerra, 2022; Miiller, 2020).

En su funcionamiento concreto, esta practica opera como un mecanismo de
clasificacion social. La imputacidn, ya sea explicita o veladamente insinuada, de
la condicion de «terrorista» no solo asigna una categoria, sino que también sitia
a los sujetos dentro de un orden simbolico jerarquizado. Dicha operacién implica
la diferenciacion entre actores legitimos y aquellos percibidos como amenaza,
configurando un marco en el que la pertenencia politica se define mediante
criterios de inclusion y exclusion (Lino & Machado, 2022; Loayza, 2020).

Esta dimension clasificatoria no debe interpretarse como una mera descripcion
de la realidad, sino como una intervencion activa en su configuracion. Al fijar
identidades y delimitar pertenencias, el terruqueo contribuye a consolidar un
orden en el que ciertos sujetos son sistematicamente deslegitimados. En este
sentido, su funcionamiento confirma la tesis foucaultiana segun la cual el poder
no solo reprime, sino que produce sujetos, categorias y formas de reconocimiento
(Foucault, 2008).

La reiteracion de esta practica refuerza su caracter performativo. Cada activacion
del terruqueo no solo reproduce un significado, sino que reactualiza un campo
de relaciones en el que ciertos actores son ubicados en posiciones de exclusion.
Con el tiempo, esta dindmica tiende a naturalizarse, de modo que su uso deja de
ser percibido como una operacion politica y pasa a asumirse como una respuesta

@ ARGUMENTOS



JuaN Jost Soza HERRERA

«evidente» frente a determinados acontecimientos. Es precisamente en esta
naturalizacion donde reside parte de su eficacia, en tanto reduce la posibilidad
de cuestionamiento y amplia su alcance en el espacio publico (Pozo Tinoco &
Aguirre Aroni, 2024; Nifio de Guzman, 2021).

En este contexto, el acto de nombrar adquiere una dimensidn decisiva. Nombrar
no constituye un gesto neutro ni meramente descriptivo, sino una practica que
organiza la realidad social y define las condiciones de posibilidad de la accién
politica. La imputacion de la categoria de «terrorista» no solo afecta la imagen
publica de los sujetos, sino que restringe su capacidad de intervencion, condiciona
sureconocimiento yredefine su posicion dentro del campo politico. De esta manera,
el terruqueo se presenta como una tecnologia discursiva que, al clasificarse, genera
exclusion, poniendo de manifiesto la estrecha interrelacion entre lenguaje y poder
en la sociedad peruana contemporanea.

3. Psicopolitica de la exclusion

Para comprender el alcance del terruqueo en el Peru actual, es necesario ampliar
la mirada hacia la dimension psicopolitica del poder. En esta direccién, el
prisma tedrico de Byung-Chul Han permite visibilizar como operan las formas
contemporaneas de dominacién menos por el plano de lo exterior y mas por el
de la conformacion misma de la subjetividad (Han, 2020). Lo que la psicopolitica
nombra no es solo lo disciplinario foucaultiano asociado a la gran carcel de la
modernidad, sino a un rol inédito del poder que actua sobre la interioridad del
sujeto, modulando sus afectos, sensaciones y disposiciones.

Desde esta linea de pensamiento, el terruqueo podria ser pensado mds como una
practica que produce y genera efectos en lugar de clasificar o deslegitimar (Lino &
Machado, 2022). En este sentido, se entiende a partir de los efectos que genera su
singular artefacto discursivo, entre los cuales el miedo ocupa un lugar fundamental.
Este no opera necesariamente como una emocion intima o individualizada, sino
como construccion social que asocia conjuntas demandas u objetos con el peligro
del desorden o de la violencia (Toyohama Arakaki, 2020).

Este mismo miedo perfora e impregna los distintos campos del discurso publico y
los imaginarios mediaticos, opera sobre las percepciones de lo otro etiquetado, pero
también sobre la disposicion contemplativa o la no apatia politica propia. Mas bien
se refiere a una atmosfera general donde la sospecha se intercalara territorialmente
entre las dos partes sociales y politicas implicadas, es decir, quienes observan y son
observados.

Se configura una atmdsfera atravesada por una relacién misologica que separa

y distancia para generar una predisposicion naturalizante a la sospecha del otro.
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Dicha caracterizacion se nutre fuertemente del imaginario mediatico-terruquista,
lo que produce unalégica dicotomica que organiza lo social en términos de amigo/
enemigo (Escarzaga, 2022).

Junto al miedo nace la sospecha. Mas que una acciéon pensada, consciente e
intencionada, la sospecha se presenta como una ldégica relacional programatica.
Siempre en relacién con el otro: quien contradice el orden existente siempre sera
interpretado como portador latente del riesgo. No necesita demostrar evidencias
concluyentes, ya que la mera insinuacién sera suficiente para activar mecanismos
de deslegitimacion que tienden a operar veloz y profundamente.

En este sentido, el terruqueo no necesita ser formulado de manera explicita. La
mera insinuacion de una posible vinculacién con el terrorismo puede activar entre
sus destinatarios visibles sentimientos de miedo, sospecha y desconfianza, ademas
de favorecer procesos de estigmatizacidn, autocensura y exclusién del debate
publico (Dajes, 2020; Lino & Machado, 2022).

Uno de los efectos mas evidentes que produce esta dinamica es la autocensura
(Loayza, 2020). Ante el temor a ser rotulado, la ciudadania atentala argumentacion,
relativiza sus posiciones, se reserva y sale del espacio publico. Proceso que no
expresa esencialmente un calculo deliberado y racional, sino mas bien una serie
de condiciones de enunciacién (poderes) internalizada sobre los sujetos mismos:
«el poder se ejerce sin necesidad de hacer nada; me hago yo mismo responsable
de mis actos». Conducta regulada entonces por las posibles consecuencias que
generen mis palabras ajenas al yo mismo en cada situacién expuesta ante un otro
siempre incierto.

Este mecanismo se articula con formas mas amplias de produccion de subjetividad.
El terruqueo no solo incide en lo que los sujetos dicen, sino en cdmo se perciben
a si mismos y a los otros. Configura un campo afectivo en el que predominan el
miedo, la cautela y la desconfianza, y delimita los marcos dentro de los cuales
ciertas identidades son reconocidas como legitimas, mientras otras son marcadas
como peligrosas. Por ello, el terruqueo opera como un dispositivo psicopolitico
que contribuye a la regulacion del disenso y a la produccion de exclusion en la
sociedad peruana contemporanea.

4. La construccion del enemigo interno

La interpretacion del terruqueo como tecnologia de poder requiere entenderlo en
relacién con la légica que articula la frontera de inclusidon/exclusion que organiza
el espacio politico. En este sentido, la nocidn schmittiana de lo politico resulta
particularmente iluminadora. Para Carl Schmitt, el espacio politico se constituye
por la distincion amigo/enemigo. Esta dicotomia no es una distincién conceptual,
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sino una frontera ontoldgica que establece quién esta adentro y quién afuera; las
condiciones de posibilidad de lo politico (Schmitt, 2007).

De acuerdo con este esquema, el enemigo no es un adversario mas con el cual
se discute o se lucha, sino aquel cuya existencia misma es percibida como
amenaza para la cohesion del grupo. Activarse esa distincion implica rearticular
el espacio politico a partir de la logica inclusiva/excluyente. Esto adquiere carta de
naturaleza en contextos donde la seguridad y amenaza aparecen como elementos
constitutivos del imaginario hegemdnico (Miiller, 2020; Campos, 2020). En
términos contemporaneos peruanos, la figura del enemigo interno parece correr
por cuenta del significante «terrorista». El poder del significante radica en su
capacidad de condensar en un unico término significados histéricos, afectivos y
morales, heterogéneos al proceso social conocido como conflicto armado interno
(Méndez, 2021; Trelles Vizquerra, 2022). Condensacién que habilita al mismo
tiempo al significante a funcionar como dispositivo totalizador reduciendo sujetos
multiples e irreductibles a una identidad unica y estigmatizada.

La practica terruqueadora se sostiene en esta operacion simplificadora. La
designacion o insinuacion de un sujeto como «terrorista» reducela diversidad de sus
identidades, demandas y posiciones politicas a una unica categoria estigmatizada.
Esta reduccion no disminuye la eficacia del discurso; por el contrario, facilita una
interpretacion rapida, simplificada y afectivamente cargada del sujeto sefialado
(Escarzaga, 2022; Komata, 2020).

Complementariamente a esta operacion simplificadora entre identificacion e
imputacion se activa su funcionamiento aniquilador del matiz. La multiplicidad
subjetiva se cancela bajo un mismo rostro negativo y fijo, que impide reconocer la
singularidad de los sujetos y los somete a ser reconocidos exclusivamente en los
términosimpuestospordichacategorizacion. Enestesentido,lapracticaterruqueadora
contribuye al reforzamiento e intensificacion de ldégicas estigmatizadoras y
esencializadoras del «otro», presentandolo como absoluto exterior a los contornos
mismo del cuerpo politico (Lino & Machado; Loayza, 2020).

Las consecuencias politicas son evidentes. Ser situado en la categoria enemiga
implica cancelacién del reconocimiento como interlocutor dentro del espacio
publico deliberativo. Desde ese momento, sus peticiones dejan de ser acatadas
como argumentos para ser descalificadas con anticipacion; las condiciones mismas
para su ejercicio quedaran transformadas. El disenso sera entendido no como una
instancia legitima participativa e institucionalizada, sino como un acontecimiento
peligrosamente subversivo.

La construccion del enemigo interno no solo organiza el conflicto, sino que delimita

los margenes de lo politico. Al establecer quién puede ser reconocido como parte de
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la comunidad y quién debe ser excluido de ella, el terruqueo contribuye a restringir
el espacio del debate democratico y a consolidar formas de exclusiéon que operan
en el nivel simbolico y discursivo.

5. El terruqueo y la legitimacion del orden

Aparte de ser categorizador, el ferruqueo es una herramienta que interviene en la
reproduccion del orden social. No solo expulsa a las personas del campo politico,
también cristaliza determinados modos de organizacion social, al presentar
desigualdades como meros accidentes y jerarquias, preexistentes, como naturales
(Pozo Tinoco & Aguirre Aroni, 2024; Nifio de Guzmadn, 2021).

El terruqueo no es una conmocion discursiva ante el conflicto; al contrario, se trata
de una mutacion en su sentido. Escapa del analisis de las condiciones estructurales
que provocan la protesta y enfoca la atencidn en atribuciones de peligrosidad
personal hacia quienes la representan, de esta forma se desactivan las raices
materiales del conflicto social y se alimenta un relato securitario que se articula
con repertorios contemporaneos de la ultraderecha latinoamericana (Miiller, 2020;
Campos, 2020; Ubilluz & Bolo-Varela, 2024).

Una estrategia recurrente de este proceso es la naturalizacion de las desigualdades.
Cuestionar demandas sociales provenientes con cierta frecuencia de la poblacion
tradicionalmente excluida a partir de imagenes e ideas de desorden y/o violencia,
permite al terruqueo deslegitimarlas e instaurar miradas que naturalizan ciertas
formas de exclusion (Escarzaga, 2022; Méndez, 2021).

De este modo, la desigualdad deja de ser vista como un fenémeno estructural
para ser conceptualizada como un mal menor o efecto colateral necesario para
mantener el orden. Las demandas sociales dejan de estar inscritas en el campo de
la justicia para anclarse en el de la seguridad, a fin de facilitar su contencién antes
que su reconocimiento (Trelles Vizquerra, 2022; Asin, 2021).

En paralelo, el terruqueo legitima formas de violencia simbdlica que, en otras
circunstancias, podrian ser cuestionadas. La descalificacion publica, la sospecha
sistematica o la ridiculizaciéon de determinados actores adquieren una apariencia
de normalidad cuando se inscriben en la ldgica de la proteccién frente a una
amenaza percibida (Loayza, 2020; Lino & Machado, 2022).

Asimismo, el terruqueo actia como un dispositivo que contribuye a desactivar la
protesta social. Alintroducir el riesgo de ser asociado con el terrorismo, condiciona
la participacion y fragmenta la accion colectiva. Incluso cuando la etiqueta no se
aplica de manera explicita, su posibilidad latente opera como un mecanismo de
inhibicién que limita la movilizacion social (Toyohama Arakaki, 2020; Gutiérrez-
Goémez et al., 2025).
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Esta logica puede ser comprendida a la luz de los planteamientos de Achille
Mbembe, quien sefala que las formas contemporaneas de poder implican la
capacidad de decidir no solo sobre la vida, sino sobre las condiciones de su valor y
reconocimiento (Mbembe, 2019). En este marco, el terruqueo contribuye a trazar
una linea entre quienes son considerados sujetos dignos de proteccion y aquellos
que pueden ser simbolicamente descartados.

De esta manera, la exclusion no se presenta como una anomalia, sino como un
elemento funcional del orden social. Al definir quién pertenece y quién no, el
terruqueo favorece la reproduccion de estructuras de poder que persisten incluso
en contextos de alta conflictividad.

6. Efectos psicopoliticos en la sociedad peruana

Los efectos del terruqueo no son unicamente analiticos e inmediatamente
excluyentes de ciertos actores del debate publico (Foucault, 2008; Han, 2020), sino
que tienen una inscripcion psiquica y social que implica una modificacion en la
percepcion, en la afectividad y en las relaciones intersubjetivas de los individuos.
Puede considerarse al terrugueo como un operador psicopolitico que lleva a cabo
una accion que afecta la misma topologia del tejido social peruano con efectos
que superan el propio momento de enunciacidon (Gutiérrez-Gémez et al., 2025;
Azevedo, 2025) y que articulan con las modalidades especificas contemporaneas
del poder sobre la subjetividad (Han, 2020).

Efecto de estos es la fragmentacion social. El terruqueo, al instalar una logica
de sospecha y de diferenciacién radical entre «nosotros» y «ellos», debilita las
posibilidades de reconocimiento mutuo y de construccion de horizontes comunes.
Las diferencias politicas, que podrian ser resueltas por medio del didlogo y el
conflicto legitimo en un contexto democratico, se convierten en lineas de ruptura
que dividen a los individuos en bandos moralmente incompatibles.

Dicha fragmentacién no solo se manifiesta en el terreno politico, sino también en las
relaciones cotidianas, donde la desconfianza se vuelve una disposicion extendida,
sobre todo en contextos de alta polarizaciéon discursiva (Escdrzaga, 2022; Pozo
Tinoco & Aguirre Aroni, 2024), en sintonia con dindmicas de construccién del
enemigo politico (Schmitt, 2007).

Conrelacion estrecha alo anterior, se puede observar una progresiva normalizacién
del estigma. La repeticion del ferruqueo en diferentes lugares —medios de
comunicacion, discursos oficiales, encuentros sociales— hace que ciertos rétulos
pierdan su condicién excepcional y pasen a formar parte del repertorio normal de
clasificacion social.
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Lo que en otro momento podria haber sido percibido como una acusacién grave,
pasa a ser usado con relativa ligereza, diluyendo la gravedad de sus implicancias.
Esta normalizacion no elimina el dafio que produce el estigma, por el contrario,
lo hace mas eficaz, al hacerlo menos visible y mas dificil de cuestionar, de acuerdo
con procesos de estigmatizacion social ampliamente documentados (Loayza, 2020;
Lino & Machado, 2022), y coherente con formas de poder simbélico que operan
en la produccion de subjetividad (Foucault, 2008).

Otro efecto fundamental es la internalizaciéon del miedo. Como ya se ha sefialado,
el terruqueo activa un repertorio emocional que asocia ciertas posiciones o formas
de expresion con el riesgo de ser excluidas o deslegitimadas. Con el tiempo, este
miedo deja de estar determinado tnicamente por estimulos externos y se integra
en la subjetividad de las personas para asi condicionar sus decisiones y acotar sus
posibilidades de accidn.

No se trata solamente de temer la sancion directa, sino de anticipar sus efectos,
ajustando el comportamiento en funcién de esa expectativa, especialmente en
contextos atravesados por memorias persistentes de violencia politica (Dajes,
2020; Méndez, 2021; Asin, 2021), lo que refuerza su caracter como mecanismo
psicopolitico de regulaciéon (Han, 2020; Lazzarato, 2020).

El proceso se entrelaza con dinamicas de autocontrol y silencio. Ante la posibilidad
de ser etiquetados, muchos sujetos eligen moderar sus opiniones, evitar ciertos
temas o, en casos mas extremos, retirarse del espacio publico. Ese acallar no siempre
es impuesto, muchas veces es el resultado de una autorregulacion que obedece a las
condiciones del entorno. De esta forma, el poder se ejerce de manera indirecta, pero
efectiva; no es necesario prohibir la palabra cuando los propios sujetos aprenden
a restringirla, de acuerdo con las formas contemporaneas de control discursivo e
institucional (Toyohama Arakaki, 2020; Miiller, 2020), propias de las tecnologias
de gobierno que operan sobre la conducta y la subjetividad (Foucault, 2008).

Desde el punto de vista psicolégico, estos efectos pueden entenderse como parte
de un proceso mas amplio de produccion de subjetividad. El terruqueo no solo
incide en lo que los sujetos dicen, sino también en como se perciben a si mismos y
a los otros. Influye en la construccién de la identidad, estableciendo marcos dentro
de los cuales ciertas formas de ser y de pensar son reconocidas como legitimas,
mientras que otras son marcadas como peligrosas o indeseables. Asimismo,
modula la experiencia emocional, conformando un campo afectivo donde el
miedo, la desconfianza y la cautela prevalecen, en contextos donde el discurso
politico e instituciones refuerzan estas formas de diferenciacion (Campos, 2020;
Nifno de Guzman, 2021; Surrallés, 2025).
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7. Hacia una lectura critica del terruqueo

Para comprender con mayor rigor el terruqueo, es necesario situarlo analiticamente
en dos tiempos. Por un lado, es una practica que remite a las memorias del
conflicto armado interno, donde, en un contexto de violencia extrema y terror
colectivo hacia la figura del «terrorista», se produce una ruptura social cuyas
huellas siguen organizando formas contempordaneas de identificacion, exclusion
y disputa politica (Agliero, 2021; Méndez, 2021; Trelles Vizquerra, 2022). Por otro
lado, su persistencia y reconfiguracion indican que no es un residuo del pasado,
sino una practica actual resignificada para intervenir en campos de batalla politica
contemporaneos.

Estacontinuidad —nolineal, perosiestructuralmentesignificativa— permite pensar
el terruqueo como una practica sustentada por una memoria social sedimentada,
que, en condiciones de mediatizacién y polarizaciéon contemporaneas, se inscrita
en procesos globales de securitizacidon del discurso politico (Miiller, 2020) y en
formas de gobierno donde memoria, poder y verdad se articulan (Foucault, 2008).

Desde aqui se hace necesario deshacer la apariencia de neutralidad que puede
acompafar su uso. El terruqueo no es una reaccién espontanea ni un recurso
inocente, sino una practica politica intencionada que interviene activamente en la
construccién del espacio publico. Su uso no parece azaroso, ya que son los sujetos,
quienes desestabilizan el orden o pertenecen a sectores sociales histéricamente
considerados subalternos, los que reciben esta denominacion. Se presenta entonces
como un recurso tactico, cuya operacidn estriba en negar la legitimidad del punto
de vista expuesto sin contrarrestar sus argumentos, cambiando el foco de atencién
del contenido al sujeto: quién lo expresa y reforzando procesos de etiquetamiento
social estigmatizante (Loayza, 2020; Lino & Machado, 2022).

Esta operacidn es consistente con las logicas propias de clasificacion y separacion
inscritas en las tecnologias del poder, cuyos dispositivos decimonoénicos fueron
elaborados bajo la base de discursos que encuentran en el lenguaje su principal
mecanismo configurador (Foucault, 2008).

Reconocer el caracter no contingente del ferruqueo implica también sefnalar su
articulacion con dispositivos mas amplios. Su funcionamiento no reside solamente
en la voluntad del sujeto que lo expresa, sino en un entramado social que lo apoya,
lo reproduce e incluso lo naturaliza en muchos casos. En él se entrelazan memorias
colectivas sedimentadas, discursos hegemonicos medidticos e instancias estatales
que habilitan su circulacién. De este modo, el terruqueo no aparece como un
fendmeno insular sino como parte funcional dentro de dindmicas mas amplias de
regulacion-disenso y produccién-dominacion-efecto legitimador, especialmente
en contextos donde la memoria disvaliosa se encuentra presente como objeto de
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disputa simbdlica (Dajes, 2020; Scaramucci, 2020; Azevedo, 2025). De esta forma,
se podria considerar como un dispositivo de poder-memoria-afecto-exclusion.

Las repercusiones de este proceso son relevantes para la vida democratica. La
reconfiguracion de la figura del interlocutor como consecuencia del terruqueo
determina las condiciones de posibilidad para el debate publico. Se establece un
empobrecimiento de los espacios deliberativos, ya que diversos puntos de vista se
ven perjudicados por la descalificacion previa a la comunicacion, restringiendo las
posibilidades de confrontacion entre perspectivas distintas.

El disenso —componente esencial en toda democracia— es reemplazado por
una légica excluyente que desprecia lo distinto en favor de lo homogéneo y recela
de la diferencia, en coincidencia con configuraciones discursivas que refuerzan
relaciones de hegemonia politica y factores de subrepresentacion efectiva (Pozo
Tinoco & Aguirre Aroni, 2024; Nifio de Guzman, 2021). Este fenémeno también
esta alineado con procesos de construccion del otro politico que marcan limites
sobre lo permisible dentro del ambito publico (Schmitt, 2007).

En consecuencia, el terruqueo no solo afecta a los sujetos que son objeto directo
de esta practica, sino que incide en el conjunto de la sociedad al restringir los
margenes de lo decible y de lo pensable. Una lectura critica del fendmeno exige, por
tanto, no solo describir sus mecanismos, sino también problematizar sus efectos y
las condiciones que posibilitan su reproduccién. Ello implica considerar el papel
de las instituciones, los medios y los dispositivos de control en la consolidacion de
estas practicas (Toyohama Arakaki, 2020; Campos, 2020; Gutiérrez-Gémez et al.,
2025), asi como su inscripcion en formas contemporaneas de gobierno que operan
sobre la subjetividad y la regulacion del disenso (Foucault, 2008).

Solo desde esta problematizacion es posible abrir espacio a formas de comunicacion
politica que, enlugar de clausurar el didlogo, amplien sus condiciones de posibilidad
y complejicen la experiencia democratica.

8. Conclusion: el terruqueo como forma de poder
contemporaneo

El terruqueo se presenta como tecnologia de poder atravesada por la puesta en
escena dela exclusion en el Pert contemporaneo. Su eficacia radica en la posibilidad
de ensamblar discurso, emocién y autoridad en un unico dispositivo, obteniendo
efectos que trascienden el plano lingiiistico.

La principal aportacion del articulo es complejizar la lectura del fenémeno, a partir
de la confluencia entre aportes provenientes de la psicologia, la teoria politica y los
estudios del discurso. En ese sentido, el terruqueo actiia mas alla del sujeto al que
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se dirige directamente y condiciona las propias condiciones de posibilidad para el
ejercicio democratico.

El problema, por tanto, no se reduce a quien es terruqueado, sino al tipo de sociedad
que hace posible esta practica. Una sociedad en la que el disenso se convierte en
amenaza y la diferencia en sospecha revela condiciones estructurales que limitan
el pluralismo democratico. Pensar criticamente el terruqueo implica, en ultima
instancia, abrir la posibilidad de formas de convivencia politica que reconozcan la
diferencia como parte constitutiva de lo comun.
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Resumen

La industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI) fue una estrategia
adoptada en América Latina tras la crisis de 1930, cuyos resultados fueron
heterogéneos entre paises. Este articulo propone que dichas diferencias se explican
por la capacidad de generar encadenamientos productivos, mientras que la
restriccion externa define sus limites de sostenibilidad. El analisis se basa en un
enfoque histdrico-estructural comparativo entre Brasil, Argentina y Peru (1930-
1980), utilizando indicadores de industrializacion, empleo y bienestar.

Los resultados muestran que Brasil desarrollé encadenamientos productivos mas
profundos, lo que permitié sostener su proceso de industrializacién, mientras que
en Argentina estos fueron incompletos y en Peru débiles, limitando sus efectos
sobre el nivel de vida.

Se concluye que el desempenio de la ISI dependio principalmente de la capacidad
de generar encadenamientos productivos, condicionados por el tamafo del
mercado interno y limitados por la restriccion externa, lo que explica su impacto
desigual en la region y evidencia diferencias estructurales respecto a las economias
industriales desarrolladas.

Palabras clave: Industrializacion por sustitucion de importaciones, mercado interno,
estrangulacion externa, eslabonamientos, términos de intercambio.

From Stockholm to ECLAC: The ISI as a Latin American
Structural Response

Abstract

Import-substitution industrialization (ISI) was a strategy adopted in Latin America
following the 1930s crisis, with mixed results across countries. This article argues
that these differences can be explained by the ability to generate production
linkages, while external constraints define the limits of their sustainability.

The analysis is based on a comparative historical-structural approach between
Brazil, Argentina, and Peru (1930-1980), using indicators of industrialization,
employment, and welfare.

The results show that Brazil developed deeper production linkages, which allowed
it to sustain its industrialization process, while in Argentina these were incomplete
and in Peru weak, limiting their effects on living standards.

It is concluded that the performance of the ISI depended mainly on the capacity to
generate productive linkages, conditioned by the size of the domestic market and
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limited by external constraints, which explains its uneven impact across the region
and highlights structural differences compared to developed industrial economies.

Keywords: Import-substitution industrialization, domestic market, external
stranglehold, linkages, terms of trade.

De Estocolmo a CEPAL: a ISI como resposta estrutural latino-
americana

Resumo

A industrializagdo por substituicdo de importagdes (ISI) foi uma estratégia adotada
na América Latina apds a crise de 1930, cujos resultados foram heterogéneos
entre os paises. Este artigo propoe que tais diferencas se explicam pela capacidade
de gerar cadeias produtivas, enquanto a restricao externa define seus limites de
sustentabilidade.

A analise baseia-se em uma abordagem historico-estrutural comparativa entre
Brasil, Argentina e Peru (1930-1980), utilizando indicadores de industrializagao,
emprego e bem-estar.

Osresultados mostram que o Brasil desenvolveu cadeias produtivas mais profundas,
0 que permitiu sustentar seu processo de industrializagdo, enquanto na Argentina
estas foram incompletas e no Peru fracas, limitando seus efeitos sobre o nivel de
vida.

Conclui-se que o desempenho da ISI dependia principalmente da capacidade
de gerar cadeias produtivas, condicionadas pelo tamanho do mercado interno e
limitadas pela restricao externa, o que explica seu impacto desigual na regiao e
evidencia diferengas estruturais em relagdo as economias industriais desenvolvidas.

Palavras-chave: Industrializacdo por substituicdo de importagdes, mercado interno,
estrangulamento externo, elos produtivos, termos de troca.
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1. Introduccion

Laindustrializacion por sustitucion deimportaciones ha sidoampliamente debatida
en Sudamérica como un proceso con resultados divergentes, tanto en términos de
éxito como de fracaso. Si bien la literatura se ha concentrado predominantemente
en sus efectos macroecondmicos, este trabajo se centra en evaluar si dicho proceso
contribuy6 a mejorar la calidad de vida de los trabajadores urbanos.

Dada la heterogeneidad de los resultados entre paises, resulta necesario analizar
no solo las causas de estas diferencias, sino también los factores que permitieron
su sostenibilidad en el tiempo. Se argumenta que estas diferencias responden a la
forma en que la ISI transform¢ la estructura productiva y el empleo urbano.

Si bien la ISI compartié con el keynesianismo la defensa de una mayor intervencion
estatal, sus fundamentos y objetivos fueron distintos. Mientras el keynesianismo
buscaba estabilizar economias ya industrializadas mediante el manejo de la demanda,
la intervencidn estatal en América Latina tuvo un cardcter mas estructural: construir
una base industrial inexistente. Por ello, sus fundamentos tedricos especificos pueden
rastrearse en los aportes de Myrdal, Hirschman y Prebisch.

Este trabajo contribuye a demostrar que los encadenamientos productivos —la
capacidad de las industrias para articularse entre si mediante insumos (hacia atras) y
productos que usaran otras industrias (hacia adelante)— constituyen el mecanismo
central que explica los resultados de la ISI.

Para sostener este proceso, los estados requerian importar maquinarias e insumos
industriales, lo que exigia divisas, un recurso escaso en muchas economias
latinoamericanas. Esta limitacion estructural al crecimiento es conocida como
restriccion externa.

Respecto a las fases que mencionaremos, cabe aclarar lo siguiente. Tavares (1972)
explica que la fase inicial de la ISI —centrada en bienes de consumo— se agoto
cuando el proceso exigié importar bienes de capital, dando paso a una fase 2 de
mayor complejidad industrial. Esta secuencia se verifico de forma desigual: Brasil
la completé6 con mayor profundidad, Argentina parcialmente, y Perti no logrd
consolidarla.

Se propone como hipoétesis que los resultados de la ISI no dependieron tinicamente
del grado de intervencion estatal, sino de la capacidad de generar encadenamientos
productivos (hacia adelante y hacia atras), cuya efectividad estuvo condicionada por
el tamafio del mercado interno y limitada por la persistencia de la restriccion externa.

El articulo se organiza de la siguiente manera. En la segunda seccion se presenta el
marco teorico, en la tercerala estrategia metodoldgica, en la cuartalos resultados, en
la quinta su discusion y, finalmente, en la sexta seccion se exponen las conclusiones.
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2. Marco teorico

2.1 Los antecedentes suecos: La Escuela de Estocolmo

La Escuela de Estocolmo se desarrolld en Suecia durante las décadas de 1920 y
1930, integrando criticas al pensamiento econdémico ortodoxo con enfoques
monetarios heterodoxos. Knut Wicksell constituye un antecedente tedrico
relevante al problematizar la estabilidad del equilibrio monetario, particularmente
a través de la relacion entre la tasa natural y la tasa de mercado. No obstante, sera
Gunnar Myrdal (1953) quien profundice esta ruptura al introducir la distincién
entre variables ex ante y ex post para mostrar que el equilibrio no es una condicion
inherente del sistema econdmico, sino una construccion tedrica inestable. Este giro
resulta fundamental para el posterior desarrollo del pensamiento estructuralista.

Sin embargo, son estos mismos supuestos los que reciben criticas de parte de
Myrdal (1953), puesto que criticé el concepto de tasa natural debido a que estas
eran diferentes en cada tipo de inversion. En el segundo punto desarrolla su mayor
aporte, pues explica que el ahorro e inversion al final del dia (ex-post) son siempre
iguales por definicion contable. Pero es diferente antes (ex-ante) porque lo que
la gente planea ahorrar y lo que las empresas planean invertir casi no coinciden.
Finalmente, en el ultimo punto menciona que es complicado que en una economia
donde la tecnologia mejora y la productividad sube que los precios se mantengan
inalterables, 1o normal seria que los precios bajen.

Lo importante de esta escuela es su vision de la economia como una estructura
propensa al desequilibrio, que anticipa el marco con el que posteriormente se
analizard la industrializacién en Brasil, Argentina y Peru.

Keynes, por su lado, teoriza con supuestos de una economia industrial mucho mas
asentada, pero con problemas de demanda y plantea la intervencion estatal como
una solucidn para volver al estado de equilibrio.

2.2. La realidad sudamericana y la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe

Sin embargo, la CEPAL adapté estas ideas a realidades estructuralmente
distintas: mientras Keynes asumia economias industrializadas con pleno empleo
potencial (solo rigideces nominales), América Latina enfrentaba empleo rural
masivo improductivo, ausencia de industria pesada y deterioro de los términos
de intercambio. Esto requirié un Estado desarrollista que no solo estabilizara
demanda, sino que creara oferta industrial desde cero vias ISI planificada.

Estas ideas quedan aun mas claras en el libro Teoria econdémica y regiones
subdesarrolladas de Gunnar Myrdal de 1957, donde explica, de una manera mas
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detallada, la realidad de este tipo de sociedades y coémo su realidad es muy diferente
a las planteadas en los modelos neoclasicos.

Myrdal (1944) ya advertia que el equilibrio no existe en los sistemas sociales y que
estos tienen una inercia propia que puede ser destructiva, diferenciandose asi del
pensamiento keynesiano.

La ruptura total lleg6 en 1957. Aqui explica los términos que seran de mucha
utilidad en el pensamiento cepalino mas maduro (de los afios 60).

Explica que las desigualdades en los paises ricos son menores a las que sufren
los pobres, ademas que los primeros gozan de un desarrollo ininterrumpido y
ascendente. Critica también la exclusion de factores no econdmicos, pero son
estos factores los que suelen reaccionar de forma desequilibrante, lo que invalida
modelos econdmicos puramente estaticos.

Uno de sus mas grandes aportes empieza como un ejemplo incipiente de un circulo
viciosos, por ejemplo, la pobreza y la enfermedad, la primera genera la segunda y
viceversa y se concluye pensando que «un pais es pobre porque es pobre». De igual
manera, con un ejemplo de prejuicios de los blancos contra la poblacién negra. Si
el prejuicio causa discriminacion se mantienen bajos los niveles de empleo, salud y
educacion, esto genera mas apatia y el prejuicio de los blancos. Myrdal entonces asegura
que una intervencion en uno de esos problemas puede romper el circulo vicioso. Estos
circulos viciosos son llamados la causacion circular. (Myrdal, 1944, 1957)

Esta causacion funciona debido a los siguientes mecanismos:

Detalla que la migraciéon, movimientos de capital y el comercio funcionan como
efectos retardadores (backwash effects), puesto que para las regiones pobres el
capital es selectivo, llega el de menor calidad de mano de obra, el capital suele
ser absorbido por el sistema bancario y el comercio al operar con rendimientos
crecientes en los centros mas ricos, frena y destruye la pequefia industria.

También existen efectos impulsores (spread effects), estos se ven en centros que
requieren materias primas de zonas circundantes, si el impulso eslo suficientemente
fuerte pueden transformar regiones alejadas en nuevos centros de expansién. Una
region se estanca o progresa dependiendo de la fuerza de sus efectos impulsadores.

En el marco de la causacion circular y acumulativa propuesta por Myrdal (1957),
el proceso sera regresivo cuando predominen los backwash effects, es decir,
cuando la concentracién de capital, trabajo calificado y actividad productiva en
las regiones o paises mas dinamicos drene sistematicamente recursos desde las
zonas rezagadas, reforzando trayectorias de subdesarrollo. Por el contrario, la
causacion circular sera progresiva cuando los spreads effects logren contrarrestar
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dichos efectos de arrastre negativo, permitiendo la difusion de tecnologia, ingresos
y capacidades productivas hacia las regiones periféricas, generalmente a través de
una intervencion estatal deliberada y sostenida.

2.3 De los precursores de la ISI a la aplicacion empirica

Por su parte, en Latinoamérica habia comenzado un periodo de incipiente
industrializacion en diversos paises desde 1930, esto es analizado y sistematizado
por diversos pensadores. Alejandro Ernesto Bunge (1880-1943) fue uno de los
mas relevantes tedricos de esta nueva realidad, pero fue Raul Prébisch (1901-1986)
quien publica en 1949 EI desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de
sus principales problemas, texto considerado el manifiesto de la CEPAL.

Albert O. Hirschman (1980) senala que la economia del desarrollo se aparta del
keynesianismo en dos dimensiones centrales: la persistencia del subempleo rural y
el caracter de industrializacion tardia en las economias periféricas. A diferencia de
las sociedades de bienestar de Europa Occidental —inspiradas en John Maynard
Keynes—, que operaban sobre estructuras productivas ya industrializadas y
relativamente diversificadas, América Latina partia de una base agraria con
excedente de mano de obra y una débil capacidad manufacturera. En este contexto,
mientras el keynesianismo acttia sobre economias complejas buscando estabilizar
el uso de recursos existentes, el enfoque de la CEPAL, articulado por Ratl Prebisch,
plantea la necesidad de una intervencion estatal orientada a crear capacidades
productivas inexistentes, mas que a gestionar fluctuaciones del ciclo econémico.

En esa linea, aunque la teoria de John Maynard Keynes permiti6é superar la vision
ortodoxa al introducir el problema de los recursos ociosos, su aplicabilidad en
Sudamérica es limitada. En las economias avanzadas, el desempleo responde a
desequilibrios temporales dentro de un sistema industrial consolidado, susceptibles
de correccion mediante politicas de demanda agregada. En contraste, como subraya
Albert O. Hirschman, en el subdesarrollo no se trata de desviaciones respecto a un
equilibrio eficiente, sino de un equilibrio de bajo nivel donde la pobreza y la baja
productividad son estructurales. Por ello, la intervencion estatal en la ISI no se orienta
a reactivar la economia en el corto plazo, sino a transformar su estructura productiva,
impulsando la industrializaciéon como condicion necesaria para salir de ese equilibrio.

Estas formulaciones no permanecieron confinadas al ambito teérico. Desde
la década de 1930, diversas economias latinoamericanas comenzaron a aplicar,
de manera pragmatica y no sistematizada, politicas que anticipaban lo que
posteriormente seria conceptualizado como industrializacidén por sustitucién de
importaciones. En Brasil, el primer gobierno de Getulio Dornelles Vargas (1930-
1945) constituye el ejemplo mds representativo de esta fase inicial, desarrollada
con anterioridad a la formulacion cepalina de Raul Prebisch.

ARGUMENTOS @

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES



Dr Estocormo A CEPAL: La ISI cOMO RESPUESTA ESTRUCTURAL LATINOAMERICANA

Brasilnoseanalizaaquiporhaber constituidoel caso masexitosodeindustrializacién
en América Latina, sino por haber sido uno de los primeros paises en ingresar,
desde la década de 1930, en una fase temprana de industrializacion por sustitucion
de importaciones, lo que lo convierte en un caso particularmente ilustrativo para
examinar el origen practico de este proceso.

En su primera fase, la industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI)
enfrent6 unlimite estructural decisivo: la estrechez del mercado interno. En amplias
zonas rurales de América Latina persistian relaciones agrarias tradicionales —en
varios casos de cardcter servil—, junto con una alta concentracion de la tierra y
una baja monetizacién de la economia campesina. Estas condiciones restringian
la capacidad de consumo de amplios sectores rurales y limitaban la formacién de
una demanda efectiva nacional integrada. En numerosos espacios, el campesinado
permanecia vinculado a economias de hacienda con pagos en especie o sistemas
de vales, lo que dificultaba su incorporacion plena al circuito capitalista nacional.

Sin embargo, el agotamiento de la primera fase no obedecid unicamente a la
estrechez del mercado interno. El crecimiento inicial de la industria sustitutiva
—con un PIB industrial regional que creci6 en promedio alrededor de 6.5 %
anual entre 1950 y 1970, segun estimaciones histdricas de la CEPAL para América
Latina— increment6 la demanda de insumos importados, bienes intermedios y
bienes de capital, generando presiones recurrentes sobre la balanza de pagos. La
restriccion de divisas reveld que la sustitucion de bienes de consumo livianos era
insuficiente para sostener el proceso de acumulacion y profundizacion industrial.

Paralelamente, la propia dindmica industrial urbana alteré los incentivos
migratorios. De acuerdo con el modelo de John R. Harris y Michael P. Todaro, la
migracion rural-urbana responde al salario esperado mas que al salario efectivo.
La expansién de la industria protegida elevd el diferencial salarial urbano-
rural, incentivando flujos migratorios incluso cuando la absorcién laboral era
insuficiente. El resultado fue un crecimiento acelerado de la poblacién urbana,
acompanado de desempleo estructural e informalidad, configurando un mercado
laboral dual. Este proceso ampli6 la monetizacion y la masa salarial urbana, pero
también generd presiones sociales y econdmicas que exigian una nueva etapa de
expansion productiva.

2.4 La fase dos de la ISI como necesidad

La transicion hacia la segunda fase de la ISI respondio, por tanto, a una doble
dindmica: por un lado, a la necesidad de superar la restriccion externa mediante
la sustitucion de bienes intermedios y de capital —estrategia sistematizada
por la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe—; por otro, a la
transformacion estructural del mercado interno inducida por la urbanizacién
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acelerada. La ampliacion de la masa salarial, junto con reformas agrarias en
algunos paises y la progresiva descomposicion de estructuras rurales tradicionales,
expandid la demanda interna e integro sectores previamente marginados al circuito
capitalista nacional.

No obstante, los resultados fueron divergentes. En México, la temprana reforma
agraria cardenista y la consolidacion de un aparato estatal integrador favorecieron
la formacién de un mercado interno relativamente mas dinamico. En Brasil, en
cambio, la persistencia de estructuras agrarias concentradas coexistié con un
proceso de industrializacion y urbanizacidn aceleradas —especialmente en el eje
paulista— que compensdé parcialmente dichas limitaciones mediante la expansion
de un mercado interno predominantemente urbano.

La segunda etapa empezaria en Brasil durante el mandato de Juscelino Kubitschek
(1956-1961). En este marco se establecieron 31 metas.

ENERGIA (Metas 1-5) TRANSPORTE (Metas 6-12)

Aumento de la generacion hidroeléctrica. 6. Construccién y pavimentacion de carreteras
troncales.

Expansion de la generacion termoeléctrica.

. ., 7. Integracion vial del territorio nacional.
3. Ampliacion y modernizacion de redes de 8

transmisidn eléctrica. 8. Modernizacioén y expansion ferroviaria.

4. Expansion de la produccién y refinaciéon de 9. Modernizacion de puertos.

petroleo. 10. Desarrollo de la marina mercante.

5. Incremento de la produccidon de carbén mi- - S
11. Expansion de la aviacion civil.

neral.
12. Construccidon de infraestructura aeroportuaria.
ALIMENTACION (Metas 13-15) INDUSTRIA DE BASE (Metas 16-25)
13. Aumento de la produccién de trigo. 16. Expansion de la siderurgia.

14. Expansion de la produccién de carne y otros 17. Desarrollo de la industria del aluminio.

alimentos bdsicos. .
18. Produccidn de metales no ferrosos.

15. Modernizacién del almacenamiento y distri-

bucion de alimentos 19. Desarrollo de la industria mecanica pesada.

20. Creacién y consolidacion de la industria au-
tomotriz.

21. Produccién nacional de maquinaria y equi-
pos.

22. Desarrollo de la industria quimica pesada.

23. Produccién de fertilizantes.

24. Expansion de la industria del cemento.

25. Desarrollo de la industria de celulosa y papel.
EDUCACION (Metas 26-30)

26. Expansion de la educacion primaria.

27. Ampliacion de la educacion técnica.

28. Formacion de ingenieros y técnicos industriales.

29. Fortalecimiento de la investigacion cientifica aplicada.
30. Expansion de la infraestructura educativa.
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El objetivo 31 seria la construccion de Brasilia. Vemos que los objetivos fueron
diversos, y que el corazén de la fase 2 son las establecidas en la industria de
base. Furtado quiso continuar con las reformas, pero no logr6 sus objetivos, en
parte por el golpe militar del 64. Los resultados de la industria brasilefia, tanto
macroeconémicos como de indice de desarrollo humano, se analizaran en la
seccion de resultados y discusion.

La realidad peruana, por su lado, era muy diferente en todos los ambitos. Las
migraciones —explicadas en parte por el modelo Harris-Todaro— aumentaron
desde 1930 y no encontraban un mercado que las absorbiera. La crisis de los afios
30 derivé en un tercer militarismo que limitd la implementacion de ideas, modelos
o politicas novedosas. Fue apenas en el periodo de 1939-1945, con la llegada de
la primavera democratica, que se inicié una incipiente fase 1 de industrializacion
por sustitucién de importaciones (ISI), especialmente enfocada en la harina de
pescado, con su central en Chimbote. El agro entraba en franca decadencia y las
migraciones internas se incrementaron durante los afios 40.

La década de 1950 fue percibida por algunos como un periodo de mejoras
macroecondmicas, pero no por reformas estructurales profundas, sino por el
aprovechamiento coyuntural y politicas populistas. Algunas de sus bases se sentaron
durante la mision Klein-Saks en 1949, que asesor¢ al presidente Manuel Odria. La
combinacion de esta politica con el contexto internacional —el Plan Marshall y la
Guerra de Corea— permitié al régimen mantener resultados macroecondémicos
positivos sin cambios estructurales significativos. El retorno de gobiernos civiles
en 1956 no condujo a la adopcion de politicas sistematicas comparables, por
ejemplo, al plan de metas implementado en Brasil o a las iniciativas de CORFO en
Chile. Persistian asi problemas estructurales como relaciones serviles en mercados
agrarios,ausencia de encadenamientos industriales y tensiones sociales, incluyendo
el surgimiento de guerrillas en la sierra influenciadas por la Revolucién Cubana.

2.5 El estancamiento de la fase 2, eslabonamientos débiles y
estrangulamiento externo

Ladécadade 1960 representd un periodo critico. Elavance de estos problemas llamd
la atencion de Estados Unidos, que intento aplicar reformas para contener tanto
la insurgencia como las contradicciones internas que generaba. La Alianza para el
Progreso constituy6 su primer intento de reformas estructurales, especialmente
en el sector agro, pero el asesinato de su principal impulsor y la magnitud del plan
diluyeron sus resultados. El interludio de Ricardo Pérez Godoy y Nicolas Lindley
(1962-1963) sentd algunas bases importantes para la posterior fase 2 de la ISI en
Peru, con la creacion del Instituto Nacional de Planificacion y la Ley de Bases de
la Reforma Agraria, una especie de piloto de la reforma de 1969, cuyo alcance se
limité al Valle de La Convencion, en el Cusco.
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El golpe de estado de 1968 buscd retomar algunas de estas reformas, pero su
implementacién se vio limitada por retrasos, corrupcion, insuficiente capital
humano para gestionar las cooperativas y un contexto de estanflacion hacia finales
de los afos 70. En el plano estructural, la teoria de Hirschman ayuda a explicar
por qué la fase 2 de la ISI fallé en Pert: no se establecieron eslabonamientos lo
suficientemente fuertes o extensos como para dinamizar el mercado interno. Esto
se evidencia en dos casos clave: la estatizacion parcial de la IPC y la industria de
montaje de automoviles.

La estatizacion parcial de la International Petroleum Company (IPC) genero
beneficios al pais, permitiendo que Petropert obtuviera utilidades significativas
entre 1969 y 1982. No obstante, su implementacion enfrento restricciones externas
que condicionaron la disponibilidad de divisas. En este contexto se negociaron
acuerdos con el gobierno de Estados Unidos para resolver compensaciones
derivadas de la expropiacion del complejo petrolero de La Brea y Parifias, que
incluyeron la firma del llamado De la Flor-Greene Agreement el 9 de agosto de
1973, mediante el cual se establecié un paquete global de compensaciones por
empresas norteamericanas expropiadas, incluida la IPC.

Como parte de ese proceso, el Estado peruano realizé un primer pago el 18
de diciembre de 1974, y un segundo pago en 1979, como cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el marco del acuerdo. La necesidad de financiar estos
compromisos con préstamos externos y las condiciones restrictivas a inversiones
estadounidenses —como las derivadas de la enmienda Hickenlooper—
redujeron la liquidez en divisas disponible para sostener la profundizacion de
la industrializacidn. La restriccion de divisas complicé la importacion de bienes
de capital e intermedios necesarios para la fase 2 de la ISI; cuando esta escasez
se vuelve tan aguda que paraliza el proceso industrial, Tavares lo denomina
estrangulamiento externo, consecuencia directa de la restricciéon externa.

En cuanto a los términos coyunturales, dos factores agravaron el fracaso de la fase
2. Primero, la corrupcion sistematica durante el docenio 1968-1980, documentada
claramente por Alfonso Quiroz en Historia de la corrupcién del Pert. Segundo, las
reiteradas crisis del petréleo en 1973 y 1979, junto con su impacto en el costo de
vida y en la balanza de pagos, limitaron la capacidad de acumulacion de capital y
afectaron la sostenibilidad de la industrializacion.

No obstante, la industria pesada tuvo cierta influencia positiva. La siderurgia, con
Acero Arequipa, logré generar productos con mayor valor agregado, como hilos
de cobre, representando un avance respecto a la exportacién de cobre en bruto.
Esto permitié una leve reduccion del desempleo oficial en los afios 70, que nunca
supero el 5 %.
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En sintesis, la combinacién de factores estructurales y coyunturales explica
por qué la fase 2 de la ISI nunca se consolidé plenamente en Peru. La falta de
eslabonamientos robustos sefialada por Hirschman, sumada al estrangulamiento
externo y a la corrupcion destacada por Tavares, limité la capacidad del pais para
consolidar una industrializacién integrada y sostenida. Estos elementos muestran
que, si bien hubo avances parciales y sectores con cierto dinamismo, el modelo no
logro transformar la estructura econémica peruana de manera duradera.

El estancamiento de la fase 2 de la Industrializaciéon por Sustitucién de
Importaciones puede comprenderse, en términos estructurales, como el resultado
delaprofundizacion delas propias contradicciones del proceso de industrializacion
periférica. La expansion hacia la produccion de bienes intermedios y de capital no
elimind la dependencia externa, sino que la reconfiguré en un nivel tecnolégico mas
complejo, incrementando la necesidad de importaciones de insumos estratégicos,
maquinaria y conocimiento incorporado, lo que elevo la elasticidad-importacion
del crecimiento y reprodujo de manera mas aguda la restriccion externa (Tavares,
1972).

La industria avanzo sobre sectores de mayor sofisticacidén sin haber resuelto
previamente la heterogeneidad estructural del sistema productivo, consolidando
una brecha persistente entre un sector primario con alta productividad y
capacidad de generacién de divisas y un sector industrial con menores niveles
de competitividad internacional y mayores requerimientos de proteccion. Esta
estructura productiva desequilibrada generd tensiones cambiarias recurrentes,
dado que el sostenimiento de la rentabilidad industrial exigia tipos de cambio
elevados, mientras que los sectores exportadores y urbanos presionaban por
monedas apreciadas para abaratar importaciones y contener precios internos,
alimentando dindmicas inflacionarias y ciclos de expansion y estrangulamiento
externo (Diamand, 1972).

De este modo, la fase 2 quedd atrapada en un patrén de crecimiento inestable, en el
que cada impulso expansivo encontraba rapidamente el limite de la disponibilidad
de divisas, revelando que el problema no era meramente de escala o eficiencia
puntual, sino de configuracidn estructural del aparato productivo y de su insercion
subordinada en la economia mundial.

En el plano coyuntural, el agotamiento se vio acelerado por factores asociados a la
dinamica politica interna, las condiciones de financiamiento y las transformaciones
del contexto internacional. La ampliacion hacia sectores mas complejos no logré
consolidar escalas eficientes ni mercados internos suficientemente amplios para
absorber la produccidn, lo que deterior¢ la rentabilidad industrial en un contexto
de alta inestabilidad macroeconémica y conflictos distributivos persistentes
(Schvarzer, 1983).
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A ello se sumo la creciente disponibilidad de financiamiento externo durante
los afos setenta, que permitio sostener transitoriamente desequilibrios fiscales y
externos sin resolver los problemas de competitividad subyacentes, desplazando el
eje de la estrategia desde la profundizacion productiva hacia el endeudamiento y la
valorizacién financiera. Las alteraciones del sistema monetario internacional, los
shocks petroleros yla volatilidad de los flujos de capital reforzaron la vulnerabilidad
de economias ya estructuralmente restringidas en divisas, de modo que el cambio
en el entorno global amplificé los desequilibrios internos y precipité el abandono
progresivo de la estrategia industrialista (Ferrer, 1979).

Asi, el estancamiento de la fase 2 emergi6 de la convergencia entre limites
estructurales acumulados y un escenario coyuntural que redujo drasticamente los
margenes de maniobra de la politica econémica.

3. Metodologia

El estudio adopta un enfoque historico-estructural comparativo con capacidad
explicativa sobre la base de la inferencia analitica entre casos. Dichas inferencias
se realizan luego de observar los resultados y compararlo entre paises.

La estrategia de analisis se basa en una comparacion de estructuras entre Brasil,
Argentinay Peru. El supuesto es que las variaciones en los resultados son explicadas
por diferencias en las condiciones de los paises, asi como en la profundidad del
proceso de industrializacion aplicado. Esto permitira identificar la diferencia entre
los patrones aplicados en cada sociedad —como encadenamientos productivos,
expansion del empleo urbano y tamafio del mercado— y los resultados observados
en términos de nivel de vida y desigualdad.

El trabajo busca identificar la relaciéon entre la profundidad del proceso de
industrializacion y los resultados en términos de bienestar, considerando como
mecanismo intermedio la generacion de empleo urbano, los encadenamientos y el
tamano del mercado. Por lo tanto, a partir de ahora, cada vez que mencionemos
«profundidad del proceso», nos referimos a esos 3 puntos.

Respecto al disefio analitico, se busca explicar la siguiente hipdtesis.

Hipdtesis: La implementacion de la ISI en Per, Brasil y Argentina entre 1930 y 1980
mejora el nivel de vida (indice historico de nivel de vida, IHNV) en la medida en que
logra generar encadenamientos productivos y expandir el empleo urbano formal; en
ausencia de estos, sus efectos son limitados y no reducen la desigualdad.

Las unidades de analisis serdn Pert, Brasil y Argentina, entre 1930 y 1980. Los paises
se eligieron precisamente por sus diferencias estructurales en tamafio demografico,
mercado interno y trayectoria institucional. Esta heterogeneidad no es una limitacién
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del disefio comparativo, sino su condicion de posibilidad: permite identificar en qué
medida dichas diferencias explican los resultados desiguales de la ISI en cada caso.

El mecanismo central propuesto es que la ISI impacta el nivel de vida a través
de la expansion del empleo urbano formal y los encadenamientos productivos.
La expansion y los encadenamientos se ven facilitados al contar con un mercado
asalariado y con capacidad adquisitiva. Cuando estos encadenamientos generan
demanda de trabajo y se articulan los sectores, es cuando se incrementa el ingreso 'y
acceso a bienes y servicios. Cuando los encadenamientos son débiles o son fuertes
parcialmente (solo hacia atras o adelante) y el tamafio del mercado no es suficiente
para absorber la demanda, es cuando la industrializacién no logra difundirse al
resto de la economia, limitando sus efectos distributivos.

3.1 Variables

Se trabajara con variables para explicar cuatro tipos de realidades: nivel y
profundidad deindustrializacion, restriccion externa, eslabonamientos productivos
y transformacion estructural del mercado interno.

3.1.1 Nivel y profundidad de la industrializacion

Se evaluara las variables de peso relativo de la industria y dinamismo industrial,
para ello los indicadores seran los siguientes:

 Participacion del sector manufacturero en el PIB (%)

o Estructura del mercado en 1970 (%)

3.1.2 Restriccion externa

Aquiseexplicalalimitacion estructural al crecimiento derivada dela disponibilidad
insuficiente de divisas para sostener la acumulacidn industrial, esto mediante los
siguientes indicadores.

e Términos de intercambio

« Indice de concentracién de productos basicos

3.1.3 Resultados macroecondémicos

Aqui se vera la capacidad del sector industrial generar resultados en los principales
indicadores macroeconémicos.

o PIB per capita en 1970 (%)

o PIB: Tasa media de crecimiento anual (%)
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3.1.4 Distribucion del ingreso y niveles de vida

En este apartado se explica el porcentaje de la distribucidn de la renta al total de
la poblacién mediante el coeficiente Gini, este dato solo se encontré para Brasil y
Argentina. Ademads de variables para explicar los niveles de vida

o Coeficiente GINI

o Tasa de analfabetismo (%)

o Esperanza de vida

« Indice histérico del nivel de vida (IHNV), por décadas
« Indice relativo de nivel de vida (IRNV), por décadas

Los mecanismos centrales para explicar el correcto funcionamiento de la ISI son
los eslabonamientos productivos (hacia adelante y atras) y la restriccion externa.
Los mecanismos secundarios son el tamano del mercado, y la institucionalidad.

La restricciéon externa se analiza mediante los términos de intercambio y la
concentracion de exportaciones, que capturan la capacidad de generar divisas
necesarias para sostener la ISI. El tamafno del mercado interno se aproxima a través
de la estructura del empleo y la participacion del sector formal urbano.

El analisis se organiza en torno a tres dimensiones: (i) profundidad de la
industrializacion (aproximada por la participaciéon manufacturera y la estructura
del empleo), (ii) restriccion externa (medida a través de términos de intercambio
y concentracion exportadora), y (iii) resultados en bienestar (capturados mediante
indicadores de nivel de vida y desigualdad).

3.2 Tipo de datos

Se utilizaran series historicas de una fuente secundaria, especificamente el trabajo
de Rosemary Thorp, Progreso, pobreza y exclusion. Una historia econdmica de
América Latina en el siglo XX (1998). De dicha fuente se extraen los siguientes
datos:

 Participacion del sector manufacturero en el PIB
o Estructura del mercado en 1970

o Términos de intercambio

« Indice de concentracién de productos béasicos

« PIB per cépita
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o Tasa media de crecimiento anual

« Coeficiente Gini

o Tasa de analfabetismo

o Esperanza de vida

« Indice histdrico del nivel de vida (IHNV)

o Indice relativo de nivel de vida (IRNV)

3.3 Alcances y limites

Este no es un estudio econométrico causal, ni mide eficiencia microeconémica. Se
centra en la dindmica estructural macro. En algunos casos no se encontraron los
datos exactos y se tuvo que recurrir a proxys.

Dado que variables como encadenamientos productivos no son directamente
observables en series histdricas, se utilizan indicadores indirectos. Como
participacion manufacturera y la estructura del empleo. Esto muestra cémo dicho
sector fue cada vez mas relevante en los mercados sudamericanos, y dado que la
manufactura requiere de insumos, es un buen indicador.

Este estudio no establece relaciones causales en sentido econométrico, sino que lo
hace a través de una inferencia estructural basada en la consistencia de patrones
entre casos. Esto permite identificar mecanismos, aunque no puede aislar efectos
individuales con precision estadistica.

Se utilizaron herramientas de inteligencia artificial como apoyo en la mejora
de la redaccion, organizacion del texto y sintesis de literatura académica. Estas
herramientas fueron empleadas para resumir textos de referencia, sin sustituir
la revision de las fuentes originales. La interpretacion teérica, el desarrollo del
argumento y las conclusiones son responsabilidad exclusiva del autor.
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4. Resultados
Grafico 4.1

Participacion de laa manufacturas en el PIB

Leyenda: —e— América Latina —e— Brasil —o- Pera
S e e e e e e A S R B e B B e e B e e S S S e e S S S S e SR e e

-]

=

=

o L
S

S

£

2

=

]

&

=

=

B 20 -ooeeeeme e

-5

e

“

2
[

152
15
1940 1950 1960 1970 1980

Fuente: Progreso, pobreza y exclusién. Una historia econémica de América en el siglo XX (Rosemary Thorp,
1998) La elaboracion de los graficos es propia

El grafico 4.1 muestra la heterogeneidad de los resultados en la region, asi como la
creciente divergencia de Brasil respecto al resto de América Latina.

Grafico 4.2

Estructura del mercado en 1970

Leyenda: @ Agricultura moderna y mineria ® Agricultura tradicional © Sector formal urbano ®@Sector informal © Servicio domestico

Brasil

Pais

Peru

Argentina
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Porcentaje respecto a la poblacion econémicamente activa

Fuente: Progreso, pobreza y exclusion. Una historia economica de América en el siglo XX (Rosemary Thorp,
1998) La elaboracion de los graficos es propia
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El grafico 4.2 muestra la estructura econdmica de los paises analizados durante el
cenit de la ISI, asi como las diferencias entre ellos.

Grafico 4.3

Términos de intercambio

Leyenda: @Perd @ Brasil ® Argentina

Términos de intercambio

Fuente: Progreso, pobreza y exclusion. Una historia economica de América en el siglo XX (Rosemary Thorp,
1998) La elaboracion de los graficos es propia

El grafico 4.3 muestra el deterioro de los términos de intercambio tras la crisis de
1930, asi como su evolucién posterior.

Grafico 4.4

Indice de concentracion de productos basicos

Leyenda: ®Perti @ Argentina ® Brasil
70 g

Indice de concentracién de productos basicos

1930 1940 1950 1960 1970 1980

Fuente: Progreso, pobreza y exclusion. Una historia econdmica de América en el siglo XX (Rosemary Thorp,
1998) La elaboracion de los graficos es propia
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El grafico 4.4 muestra el grado de dependencia de un pais respecto a un solo
producto de exportacién. A mayor valor del indice, mayor es dicha dependencia.

Grafico 4.5
PIB per capita 1970

Leyenda: @Peri @Brasil @ Argentina

1197

Doélares americanos en 1970

PIB per capita (PPA en §) o PIB per capita (en $)

Fuente: Progreso, pobreza y exclusién. Una historia econdmica de América en el siglo XX (Rosemary Thorp,
1998) La elaboracion de los graficos es propia

El grafico 4.5 muestra que Argentina presenta mayor volatilidad que Brasil
en algunos indicadores y que, en términos de PIB per cdpita, mantiene niveles
superiores a los de los otros dos paises.

Grafico 4.6

Tasa media de crecimiento anual

Leyenda: ©Suma de Peri ® Suma de Brasil ® Suma de Argentina

Porcentaje de tasa media de crecimiento anual

1929-1945 1945-1972 1972-1981

Fuente: Progreso, pobreza y exclusién. Una historia econdmica de América en el siglo XX (Rosemary Thorp,
1998) La elaboracion de los graficos es propia
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El grafico 4.6 muestra la tasa media de crecimiento anual, se aprecia que el punto
mas alto fue entre los aflos 1945 a 1972.

Grafico 4.7
Coeficiente GINTI

Leyenda: ®Brasil ® Argentina

Coeficiente GINI

Fuente: Progreso, pobreza y exclusion. Una historia economica de América en el siglo XX (Rosemary Thorp,
1998) La elaboracion de los graficos es propia

El grafico 4.7 muestra un aumento sostenido de la desigualdad salarial en la region,
medido a través del coeficiente GINI.

Grafico 4.8

Tasas de analfabetismo

Leyenda: ®Peri ®Brasil @ Argentina
70

Porcentaje de la poblacion con 15 afios 0 mas

0 . » -~ - REUR——. Lo
1930 1940 1950 1960 1970 1980

Fuente: Progreso, pobreza y exclusién. Una historia econémica de América en el siglo XX (Rosemary Thorp,
1998) La elaboracion de los graficos es propia
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El grafico 4.8 muestra una reduccion sostenida de la tasa de analfabetismo en los
paises analizados a lo largo del periodo.

Gréafico4.9

Esperanza de vida

Leyenda: ®Peru ®Brasil ® Argentina

Esperanza de vida

Fuente: Progreso, pobreza y exclusion. Una historia econdmica de América en el siglo XX (Rosemary Thorp,
1998) La elaboracion de los graficos es propia

El grafico 4.9 muestra un aumento sostenido de la esperanza de vida en los paises
analizados, con diferencias en la magnitud del incremento entre ellos.

Grafico 4.10
Indice histérico del nivel de vida (1950=100, promedios a tres afios)

Leyenda: ®Pera ®Brasil ® Argentina

indice histérico del nivel de vida

1930 1940 1950 1960 1970 1980

Fuente: Progreso, pobreza y exclusién. Una historia econémica de América en el siglo XX (Rosemary Thorp,
1998) La elaboracion de los graficos es propia
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El grafico 4.10 muestra el indice histdrico del nivel de vida como una aproximaciéon
al desarrollo humano antes de su formalizacion en la década de 1990.

Grafico 4.11

Indice realtivo del nivel de vida

Leyenda: ®Peru ®Brasil ® Argentina

Indice relativo del nivel de vida

Fuente: Progreso, pobreza y exclusion. Una historia econdmica de América en el siglo XX (Rosemary Thorp,
1998) La elaboracion de los graficos es propia

El grafico 4.11 muestra el indice relativo de nivel de vida (IRNV), que mide el nivel
de vida de cada pais en relacion con el de Estados Unidos.

5. Discusion

En términos generales, la ISI contribuyé a mejorar la calidad de vida en
distintos dambitos sociales. Sin embargo, estos avances fueron heterogéneos y
significativamente mas notorios en Brasil, lo que responde a factores estructurales
y de politica econdmica diferenciados.

A mediados de la década de 1940, este pais aun se situaba en torno al promedio
regional; no obstante, a partir de entonces, la manufactura comenzé a adquirir un
peso creciente en el PIB. Este proceso refleja la existencia de una heterogeneidad
estructural no solo entre Europa y América Latina, sino también entre los propios
paises de la region.

Hacia 1970, la fase 2 del proceso de industrializacion ya se encontraba presente en
la region, aunque con resultados disimiles segun el pais.

EITHNV integra el PIB per capita (PPA),laesperanza devidaylatasa dealfabetismo,
permitiendo una evaluacion mas completa del bienestar.
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Argentina destaca claramente por encima del resto, manteniendo ademads una
trayectoria relativamente estable alo largo del periodo analizado. Esto en referencia
al IRNV.

Respecto al indice GINI, los resultados muestran que la ISI no logré reducir la
desigualdad salarial de forma sostenida. Tanto en Brasil como en Argentina se
observa una tendencia creciente —mads acelerada en el primero—, lo que sugiere
una limitacion estructural del modelo para corregir este desequilibrio.

En este punto, el enfoque de Raul Prebisch resulta especialmente pertinente, ya
que su planteamiento de 1949 se ajusta con precision a la dindmica observada en
este periodo.

Brasil aparece como el pais mas afectado, alcanzando un minimo histérico en torno
a 1940. La fuerte caida del precio del café —principal producto de exportacion
y sostén de la balanza de pagos—, cercana al 40 %, evidencia el alto grado de
vulnerabilidad externa. Este escenario refuerza la necesidad de diversificar la
estructura exportadora. Aunque se observa una recuperacion progresiva, esta no se
consolida sino hasta aproximadamente 1960, cuando el pais se acerca nuevamente
a los niveles de sus vecinos.

El caso peruano, en contraste, presenta una trayectoria marcada por altibajos: una
profunda crisis en los afios 30, una recuperacion asociada al contexto internacional
en los 40 (fase 1 incipiente de la ISI) y un nuevo deterioro en los 50. En este
contexto, la capacidad exportadora no responde a cambios estructurales, sino a
condiciones coyunturales, como el impacto del Plan Marshall y la Guerra de Corea
(1948-1950). Recién en la década de 1960, con la transicién hacia una fase mas
avanzada del proceso de industrializacion, se observa una mejora gradual en los
términos de intercambio, que se intensifica en los afios 70.

En este marco, el planteamiento de Raul Prebisch sobre el deterioro relativo de los
productos primarios frente a los manufacturados encuentra un respaldo empirico
consistente, particularmente en el caso brasilefio previo a la ISI.

Argentina fue el pais menos dependiente de un solo producto de exportacion
(en comparacion con los otros dos) entre 1930 y 1960, un periodo considerable
si se toma en cuenta que el estudio abarca aproximadamente cincuenta afos.
Asimismo, se observa que los niveles mas bajos de dependencia se registran entre
las décadas de 1940y 1960. Esto podria interpretarse como un periodo en el que el
peronismo generd resultados favorables en el corto plazo, aunque con costos que
se manifestarian posteriormente. Si bien el incremento posterior no fue abrupto,
la dependencia volvid a aumentar hacia finales de los afios sesenta.
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Brasil presenta un sector formal urbano considerable, cercano al 40 %, asi como
aproximadamente un 13 % en agricultura moderna y mineria. Para un pais que
contaba con 94.5 millones de habitantes en ese periodo, esto evidencia la existencia
de un mercado interno amplio y con capacidad de demanda. En este sentido,
Tavares sefialaba que solo un mercado de gran tamafo puede absorber de manera
sostenida la oferta industrial que él mismo genera.

Se observa el inicio complejo del proceso de industrializaciéon en Brasil como
politica de Estado, mas alld del mero aprovechamiento de coyunturas externas.
El indice de concentracion de productos bésicos es elevado en la década de 1930,
pero presenta una caida igualmente pronunciada en los aflos cuarenta, en linea con
el inicio de la fase 1, bajo el gobierno de Getulio Vargas. En este contexto, resulta
dificil negar la influencia de las politicas implementadas. No obstante, el repunte
del indice durante los afios cincuenta plantea interrogantes sobre la consistencia
del proceso. A partir de la fase 2, la tendencia vuelve a ser descendente, con una
reduccién sostenida que se acelera desde la década de 1960.

Brasil registra valores inferiores a los de los otros dos paises; sin embargo, la
tendencia es creciente, primero de manera gradual en los afios cuarenta y luego
con mayor aceleracién en la década de 1950.

Peru presenta una trayectoria marcada por discontinuidades, donde los avances
responden principalmente a coyunturas externas mas que a transformaciones
estructurales. La persistencia de un mercado interno reducido y formas de trabajo
no plenamente monetizadas limité la capacidad de demanda y la consolidacion
del proceso industrial.

Peru vuelve a presentar una trayectoria volatil; sin embargo, durante la fase mas
intensa de la ISI (1950-1970) el indice se mantiene por debajo de los 37 puntos.
Aunque este no corresponde a su minimo histérico (alcanzado posteriormente,
hacia 1980), si representa un periodo prolongado de niveles persistentemente
bajos.

El pais evidencia un crecimiento mas lento, pero sostenido, lo que sugiere una
mejora relativamente estable. No obstante, su valor maximo nunca logra superar
al de Argentina a lo largo de todo el periodo analizado.

Argentina se sitiia en una posicion intermedia. Si bien su sector formal urbano
es considerable en términos relativos, resulta menor en magnitud absoluta frente
al caso brasilefio, dada la diferencia poblacional (poco mas de 23 millones de
habitantes hacia 1970). No obstante, este enfoque puede resultar insuficiente, por
lo que es necesario complementar el andlisis con otros indicadores.

No es casual que Argentina haya sido el pais menos afectado, dado que su

@ ARGUMENTOS



Diras UBaLDoO

estructura exportadora estaba diversificada en productos como carne, trigo,
cereales y lana. Esto se traduce en un desempefio favorable durante el periodo,
con un crecimiento que se intensifica en la década de 1940 bajo el peronismo. No
obstante, los desequilibrios asociados a este modelo comenzarian a manifestarse a
partir de los aflos sesenta y se acentuarian en la década de 1970.

Al analizar el PIB per cépita en términos de paridad de poder adquisitivo, el
desempefo argentino pasa de ser alto a claramente superior, alcanzando valores
que practicamente duplican a los del resto. Este resultado refleja un nivel de
ingreso elevado, pero al mismo tiempo sugiere que la distribucién de la riqueza
no constituyé un objetivo central dentro del proceso de industrializacion por
sustitucion de importaciones.

El caso argentino puede interpretarse a través del esquema «stop and go»
(Diamand), donde fases de expansidon son seguidas por restricciones externas
derivadas de la escasez de divisas (Ferrer). Esto explica la desaceleracidon progresiva
del crecimiento sin una caida del nivel de vida.

A diferenciadelaevolucién deladesigualdad salarial,lareduccion del analfabetismo
coincide temporalmente con los periodos de mayor expansién industrial, lo que
sugiere una asociacion estructural entre ambos procesos. El mecanismo mas
plausible es la urbanizacion y la expansion del empleo formal, que amplio el acceso
a servicios educativos y generé demanda de mano de obra mas calificada. No
obstante, politicas publicas de alfabetizacion y tendencias demograficas también
contribuyeron, por lo que no es posible atribuir esta mejora exclusivamente a la
ISI.

Asimismo, se observa que la reduccidon del analfabetismo en Perd es mas
pronunciada entre las décadas de 1950 y 1970, aunque la magnitud de la diferencia
no es considerable. No obstante, si se evidencia un proceso mas estable y sostenido
en la disminucién de esta tasa.

Si bien la esperanza de vida tiende a aumentar independientemente del modelo
economico, la velocidad del incremento si muestra diferencias relevantes entre
paises y periodos. El vinculo mas plausible con la ISI es indirecto: la expansion del
empleo urbano formal amplio el acceso a sistemas de salud y seguridad social para
sectores previamente excluidos. En Brasil, la década de 1950 concentra el mayor
salto histérico en este indicador, coincidiendo con la fase de mayor expansion
industrial.

En el caso argentino, la esperanza de vida presenta una trayectoria relativamente
estable, con un crecimiento sostenido y sin variaciones significativas a simple
vista. En contraste, Brasil y Peru muestran dindmicas mas diferenciadas en este
indicador.
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Tavares seflala que el tamafo del mercado brasilefo constituye uno de los
factores fundamentales que explican la expansion de la demanda interna durante
este periodo. A ello se suman politicas estatales consistentes y orientadas a la
industrializacion. En este marco, el programa de metas de Kubitschek representa
una de las expresiones mas concretas de este proceso.

Argentina sigui6 una trayectoria distinta. Durante la década de 1940, el peronismo
impuls6é una expansion del gasto que generé mejoras en el corto plazo, pero
también desequilibrios que se manifestarian posteriormente. En este sentido,
Diamand interpreta estas fluctuaciones a través del modelo «stop and go», donde
las fases de expansion («go») son seguidas por periodos de restriccion («stop»).

Aldo Ferrer explica que estas fases diferenciadas responden a una dindmica en la
que la expansion inicial, asociada a la importaciéon de maquinaria, es seguida por
una etapa de restriccion externa, producto de la escasez de divisas generada por
dichas importaciones.

En este marco, Argentina no logré implementar las reformas propias de la fase 2
al mismo nivel que Brasil. Las causas estructurales pueden explicarse a partir del
concepto de estrangulamiento externo desarrollado por Tavares, mientras que los
factores coyunturales son abordados por Ferrer.

Por su parte, Peru presenta una trayectoria marcada por fuertes discontinuidades
a lo largo de todo el periodo analizado: inestabilidad politica en los afos treinta,
aprovechamiento coyuntural de la Segunda Guerra Mundial en los cuarenta y
politicas de corte populista en la década de 1950. A ello se suma la existencia de
un mercado interno reducido que, hasta 1969, mantenia incluso formas de trabajo
remunerado en especie en el ambito agrario, lo que limitaba significativamente la
capacidad de demanda.

Para cuando se intentd consolidar la fase 2, las crisis del petréleo, junto con
problemas de gestion —incluyendo corrupcion e ineficiencia en diversas empresas
estatales—, contribuyeron a un proceso de estancamiento que no logro revertirse
en el periodo analizado.

La ISI evidencia una diferencia estructural entre sus dos fases. Mientras que la
fase 1 se apoya en la expansion del empleo industrial y en la sustitucién de bienes
de consumo, generando un cierto equilibrio entre produccién y demanda, la fase
2 introduce una nueva restriccion: la necesidad de importar bienes de capital.
En este punto, la dependencia externa no desaparece, sino que se reconfigura,
trasladdndose desde los bienes de consumo hacia los insumos y maquinaria
necesarios para sostener la industrializacion. Esto incrementa la presion sobre
la balanza de pagos y exige una expansidn sostenida de las exportaciones para
financiar dichas importaciones. En ausencia de encadenamientos productivos
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suficientemente profundos —tanto hacia atras como hacia adelante— y de un
mercado interno con escala y capacidad adquisitiva adecuadas, esta dinamica
tiende a volverse insostenible. En consecuencia, la ISI no elimina la restriccién
externa, sino que la transforma, estableciendo un limite estructural a su propio
desarrollo, lo que confirma la hipétesis planteada en este estudio.

Los resultados sugieren que la ISI solo mejora de manera significativa el nivel de
vida cuando logra articular encadenamientos productivos, expandir el empleo
urbano y que dicha expansion sea lo suficientemente grande para que demande
productos de su mismo mercado. En ausencia de una o varias de estas premisas,
como Pert o Argentina, sus efectos son limitados o temporales.

6. Conclusiones

La industrializacion por sustitucion de importaciones emergié como una
respuesta estructural al colapso del sistema internacional de comercio tras la crisis
de 1929 y la posguerra, lo que evidenci6 la vulnerabilidad del modelo primario-
exportador y la necesidad de transformar la estructura productiva en América
Latina. Este trabajo muestra que los mecanismos que permiten dicho proceso son
los encadenamientos productivos hacia adelante y hacia atras, mientras que su
limite estructural esta dado por la restriccion externa. A su vez, la posibilidad de
desarrollar estos encadenamientos depende del tamafio del mercado interno.

En este contexto, la experiencia latinoamericana no puede ser interpretada
bajo los mismos supuestos que las economias europeas analizadas por el
keynesianismo. Mientras estas partian de estructuras productivas industrializadas
y enfrentaban problemas de demanda agregada, las economias de América Latina
se caracterizaban por la persistencia del subempleo estructural, una base agraria
predominante y una industrializaciéon tardia. En consecuencia, la intervencion
estatal no se orientd unicamente a estabilizar el ciclo econémico, sino a transformar
la estructura productiva.

Los resultados obtenidos en el analisis comparativo confirman que la ISI logré
mejorar el nivel de vida en los paises estudiados, aunque de manera desigual y
condicionada por la profundidad del proceso de industrializaciéon. En aquellos
casos donde se desarrollaron encadenamientos productivos mds robustos y se
logroé expandir el empleo urbano formal, los efectos sobre el bienestar fueron mas
sostenidos. Por el contrario, en economias donde estos encadenamientos fueron
débiles o incompletos, los avances resultaron limitados o transitorios, sin lograr
una transformacion estructural duradera. Esto evidencia que la industrializacién
no opera como un mecanismo automatico de desarrollo, sino como un proceso
dependiente de condiciones estructurales especificas.
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En consecuencia, la ISI no puede entenderse como un modelo intrinsecamente
exitoso o fallido, sino como un proceso estructural con potenciales y limites
claramente definidos. Su desarrollo muestra que la industrializacién en economias
periféricas requiere no solo intervencion estatal, sino condiciones que permitan
sostener la acumulacién, evitar la reproducciéon de la restricciéon externa y
articular de manera efectiva el sistema productivo. En este sentido, su estudio
mantiene vigencia no como una estrategia a replicar en su forma original, sino
como una experiencia histérica que permite comprender los desafios persistentes
del desarrollo en América Latina y las condiciones necesarias para superarlos.
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ADAPTACION Y RESISTENCIA SINDICAL

Resumen

Esta investigacion analiza empiricamente la profunda divergencia en los niveles
de resiliencia organizativa y densidad de afiliacién entre la Confederacién General
del Trabajo (CGT) de Argentina y la Confederaciéon General de Trabajadores del
Peru (CGTP). Pese a enfrentar coyunturas criticas analogas —dictaduras militares
en los setenta y sorpresivos shocks neoliberales en los noventa—, el sindicalismo
peruano sufrié un colapso organizativo continuo, mientras la central argentina
mantuvo un formidable poder representativo. Mediante un analisis comparado
y el rastreo de procesos (process tracing), el estudio sostiene que esta brecha
responde a las distintas trayectorias de dependencia (path dependencies) forjadas
en sus modelos fundacionales de relacionamiento politico. La CGT cimenté su
resiliencia en una historica integracion corporativa con el peronismo y en sélidos
recursos institucionales, resistiendo al neoliberalismo mediante un pragmatico
“sindicalismo empresarial”. En contraste, la CGTP operd bajo un “sindicalismo
clasista”, caracterizado por la confrontacién directa, el aislamiento partidario y
una extrema atomizacion en precarios sindicatos de empresa. Se concluye que la
supervivencia institucional exige entrelazar la defensa material con una insercién
estratégica en el sistema politico, no dependiendo unicamente de la combatividad.

Palabras clave: sindicalismo, movimientos sindicales, andlisis comparado, resiliencia
institucional, historia, CGTB, CGT, Perui, Argentina.

Union Adaptation and Resistance: Divergent Paths of
Organizational Resilience in Peru (CGTP) and Argentina
(CGT) in the Face of Authoritarian Breakdowns and
Neoliberal Impositions

Abstract

This study empirically analyzes the significant divergence in levels of organizational
resilience and membership density between Argentina’s General Confederation
of Labor (CGT) and Peru’s General Confederation of Workers (CGTP). Despite
facing similar critical junctures—military dictatorships in the 1970s and sudden
neoliberal shocks in the 1990s—Peruvian trade unionism suffered a continuous
organizational collapse, while the Argentine union maintained formidable
representative power. Through comparative analysis and process tracing, the
study argues that this gap stems from the different path dependencies forged in
their foundational models of political engagement. The CGT built its resilience
on a historical corporate integration with Peronism and on solid institutional
resources, resisting neoliberalism through a pragmatic “corporate unionism.” In
contrast, the CGTP operated under a “class-based unionism,” characterized by
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direct confrontation, partisan isolation, and extreme fragmentation into precarious
company unions. It is concluded that institutional survival requires intertwining
material defense with strategic integration into the political system, rather than
relying solely on militancy.

Keywords: trade unionism, labour movements, comparative analysis, institutional
resilience, history, CGTB, CGT, Peru, Argentina.

Adaptacgao e resisténcia sindical: Trajetorias divergentes de
resiliéncia organizacional no Peru (CGTP) e na Argentina
(CGT) face a rupturas autoritarias e a imposicao neoliberal

Resumo

Esta investigacdo analisa empiricamente a profunda divergéncia nos niveis de
resiliéncia organizacional e densidade de filiagdo entre a Confedera¢do Geral
do Trabalho (CGT) da Argentina e a Confederacao Geral dos Trabalhadores do
Peru (CGTP). Apesar de enfrentarem conjunturais criticas andlogas —ditaduras
militares na década de 70 e choques neoliberais inesperados na década de 90—,
o sindicalismo peruano sofreu um colapso organizacional continuo, enquanto
a central argentina manteve um formidavel poder representativo. Através de
uma analise comparativa e do rastreio de processos (process tracing), o estudo
defende que esta disparidade resulta das diferentes trajetérias de dependéncia
(path dependencies) forjadas nos seus modelos fundacionais de relacionamento
politico. A CGT cimentou a sua resiliéncia numa integracao corporativa historica
com o peronismo e em recursos institucionais sélidos, resistindo ao neoliberalismo
através de um pragmatico «sindicalismo empresarial». Em contraste, a CGTP
operou sob um «sindicalismo de classe», caracterizado pelo confronto direto, pelo
isolamento partidario e por uma extrema atomiza¢ao em sindicatos empresariais
precarios. Conclui-se que a sobrevivéncia institucional exige entrelacar a defesa
material com uma insergdo estratégica no sistema politico, ndo dependendo
apenas da combatividade.

Keywords: sindicalismo, movimentos sindicais, andlise comparativa, resiliéncia
institucional, historia, CGTB, CGT, Peru, Argentina.
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“Por eso comparieros, es necesario afirmar los sindicatos; es necesario apuntalar
la CGT; es menester que todos los trabajadores de la Patria, en este inmenso
movimiento sindical, terminen por establecer que en esta tierra los trabajadores
son uno para todos y todos para uno. Y asi unidos los sindicatos y el pueblo
argentino, custodiardn y defenderdn en el futuro sus reivindicaciones, y serd el
pueblo y los trabajadores, marchando del brazo por la ancha calle de la historia,
quienes escribirdn el ultimo capitulo justicialista de esta querida Patria argentina.
[...] La defensa de los trabajadores se hace solo por los trabajadores mismos. Que
en el futuro las organizaciones sindicales se vigilen a si mismas y vigilen a las
fuerzas de la reaccion. Que sean ellos el artifice de su destino, porque nadie lo hard
en su reemplazo.”

General Juan Domingo Per6n
Discurso del Dia del Trabajador
Plaza de Mayo (1950)

1. Introduccion

Desde su nacimiento en el fragor del industrialismo, gestados del originario
antagonismo entre capital y trabajo, los sindicatos se han constituido como uno de
los canales mas relevantes y efectivos para la articulacion, defensa y canalizacién
de las demandas de la clase trabajadora en las formaciones sociales capitalistas
(Fernandez, 2010). Su rol, lejos de verse circunscrito a la disputa econémica en
el espacio laboral, ha trascendido, proyectaindose hacia la esfera publica como
instrumento histérico fundamental parala articulacion politica de los trabajadores,
erigiéndose actores indispensables en la democratizacion social y la ampliacién
de derechos laborales y ciudadanos (Fernandez, 2010). En el contexto actual del
Peru, caracterizado por un amplio consenso politolégico y académico respecto a
la profunda crisis de representacion y el colapso definitivo del sistema de partidos
tradicionales (Zapata, 2021), el estudio de las organizaciones de la sociedad civil
adquiere una urgencia renovada. Frente al vacio dejado por una «democracia
sin partidos» (Tanaka, 2005) protagonizada por instituciones politicas que han
devenido en meras maquinarias electorales o «coaliciones de independientes»
(Zavaleta, 2014) sin arraigo social o compromiso ideoldgico-programatico, surge
un natural interés por formas no partidistas de representaciéon de intereses y
canalizacion de demandas.

La literatura académica ha evidenciado su interés por el estudio de las
organizaciones de trabajadores en el pais; sin embargo, como reconoce Manky
(2021), gran parte de esta produccion ha tendido a concentrarse de manera
aislada en los periodos historicos de mayor auge y movilizacion —como el
anarcosindicalismo de inicios del siglo XX o la explosion del clasismo entre 1968
y 1978—, dejando un vacio analitico respecto a las dindmicas de resistencia y
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supervivencia organizativa de los trabajadores frente a los shocks neoliberales mas
recientes (Manky, 2021). En este escenario de crisis, vaciedad y fragmentacion,
los movimientos sociales y, de manera muy particular, los gremios y sindicatos,
emergen tedricamente como interlocutores cruciales para la mediacion entre el
Estado y la sociedad, fundamentales para la representacion y movilizacion de
demandas y reivindicaciones de la clase trabajadora (Arciniega, 1996).

Al observar la realidad peruana resulta ineludible darse con la constatacion de una
paradoja profunda, puesto que, a pesar de la evidente necesidad estructural de
canales de representacion efectivos, el sindicalismo —encabezado histéricamente
por la Confederacion General de Trabajadores del Pertt (CGTP)— retiene, a dia de
hoy, unas muy magras tasas de afiliacion. Tras sufrir un desplome ininterrumpido
desde la década de 1990, la densidad sindical se ha estancado en niveles criticos,
promediando apenas un 5 % en el sector privado formal (Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo [MTPE], 2023; Villavicencio, 2015), cifras que resultan
cuanto menos insuficientes para la canalizacion efectiva de demandas. Esta
precariedad organizativa resulta ain mds llamativa cuando se somete al analisis
comparado. En nuestra vecina regional, la Republica Argentina —un pais que
atraveso crisis macroeconomicas, dictadurasy planes de ajuste estructural similares
a los experimentados en el Peru— la principal central obrera, la Confederacion
General del Trabajo (CGT), ha logrado mantener niveles de representatividad y
poder de veto formidables, ostentando en la actualidad una tasa de sindicalizacion
que bordea el 39 % de los asalariados registrados (Tomada et al., 2018; Orsatti,
2025).

A partir de este marcado contraste empirico, surge la pregunta que da génesis y
vertebra la presente investigacion: ;Por qué las tasas de sindicalizacion y el poder
de representacion obrera son tan bajos en el Peru y, en contraposicion, por qué el
sindicalismo en Argentina logra mantener niveles de afiliacion institucional tan
solidos y respetables frente a contextos globales hostiles de naturaleza similar?
Para responder a esta interrogante, se situa el foco analitico en las trayectorias
historicas, institucionales y politicas de ambas organizaciones. Apoyandose en el
analisis comparado, la investigacidon hace hincapié en el concepto de «trayectorias
de dependencia» (path dependencies), postulando que las divergencias actuales
en la fortaleza organizacional de la CGTP y la CGT son el resultado directo de
los distintos modelos fundacionales de organizacion sindical y, primordialmente,
de sus estrategias diferenciadas de relacionamiento con el Estado, los partidos
politicos y movimientos sociales (Collier y Collier, 1991; Hyman, 2001).

El andlisis de estas trayectorias cobra especial visibilidad cuando se somete a las
organizaciones al impacto de sucesivas «coyunturas criticas» (critical junctures)
(Capoccia y Kelemen, 2007). Las dictaduras de los afos setenta y las sorpresivas
reformas neoliberales de los afios noventa —implementadas mediante giros
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radicales y politicas de ajuste estructural por figuras como Alberto Fujimori en
Pertu y Carlos Menem en Argentina (Stokes, 2001)— operaron como choques
exdgenos analogos. Frente a estos escenarios, el mecanismo causal que explica
la profunda diferencia en los destinos organizativos de ambas centrales no fue
la crisis en si misma, sino la naturaleza de sus vinculos politico-partidarios, las
decisiones estratégicas en cuanto a su relacionamiento, y la solidez de sus recursos
institucionales, factores que determinaron su capacidad de adaptacion y resistencia
(Hyman, 2001; Levitsky, 2003). En ese sentido, la hipdtesis central de este estudio
sostiene que la brecha en las tasas de sindicalizacion actuales se explica por los
niveles dispares de «resiliencia organizativa» desarrollados por cada central y
desplegados en episodios de crisis, los cuales estuvieron determinados por su
matriz de relacionamiento estratégico y vinculacion politica.

2. Metodologia

La presente investigacion adopta una estrategia metodologica cualitativa basada en
el método comparado. Para la seleccion de casos de estudio, se ha optado por un
disefio de sistemas de maxima similitud (Most Similar Systems Design), aplicando
lo que se conoce como método de la diferencia. Como se vio lineas arriba, esta
aproximacién metodologica consiste en seleccionar casos que presentan similitudes
en una serie de variables de contexto y antecedentes historicos, pero que presentan
resultados divergentes en el fendomeno de interés o variable dependiente (Pérez-
Lifan, 2007).

El primer ambito de delimitacion es regional, centrando la dptica en el escenario
latinoamericano; sin embargo, tras una exploracion somera de experiencias
sindicales en paises como Colombia, Brasil, Chile y Uruguay, se determiné
que la comparacién de mayor potencial heuristico e investigativo se encuentra
entre los casos de Argentina y Pert, de la CGT y la CGTP, respectivamente. La
justificacién de esta seleccion responde a los criterios de maxima similitud y al
método de la diferencia previamente mencionados, los cuales exigen seleccionar
casos que compartan caracteristicas estructurales e historicas fundamentales,
pero que presenten resultados opuestos en el fenomeno a explicar (Pérez-Lindan,
2007). En términos historico-estructurales, Argentina y Perd constituyen un par
comparativo clasico al compartir el modelo que Collier y Collier (1991) denominan
«populismo laboral» durante la incorporacion inicial de sus clases trabajadoras,
lo cual los distingue de casos como Chile y su Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) —cuyo movimiento obrero experimentd una «incorporacion estatal»— o
el PIT-CNT de Uruguay —marcado por una «movilizacion electoral por partidos
tradicionales»— (Collier y Collier, 1991). Ademas, se optd por el descarte de otras
centrales sindicales dada la inevitable similitud entre algunos ejemplos —cuya
inclusion resultaria reiterativa antes que enriquecedora— asi como la exclusion
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de aquellas con marcos temporales que no serian dptimos para el analisis, como el
caso colombiano, ya que los afios de actividad sindical no superan las seis décadas,
a diferencia del resto de centrales sindicales que estdan proximas a alcanzar el
centenario de existencia y actividad.

De este modo, en el marco del andlisis comparativo, se consideran dos casos
regionales de similar relevancia en términos de supervivencia-longevidad, y
en linea con el método de la diferencia, la CGT argentina representa un caso
de «éxito» relativo al mantener una alta densidad sindical y capacidad de veto
politico, mientras que la CGTP peruana ilustra, en contraparte, un caso de declive
o estancamiento en cifras minimas de representacion. La comparacion permite,
por tanto, aislar y hallar aquellos factores explicativos de la diferencia presentes
en un caso y ausentes o configurados de manera distinta en el otro (Pérez-Lifdn,
2007). Tanto la CGT como la CGTP enfrentaron choques exdgenos analogos, tales
como las experiencias autoritarias en los setenta, crisis hiperinflacionarias en los
ochenta y la radical imposicién de un «neoliberalismo por sorpresa» liderado
en los noventa por presidentes democrdticamente electos y que traicionaron,
en la praxis, a sus bases, como Carlos Menem y Alberto Fujimori (Stokes, 2001)
—cuyo gobierno dejé de ser democratico y devino dictatorial tras el autogolpe
de Estado de 1992—, a diferencia del ajuste neoliberal chileno impuesto ab
initio bajo el régimen militar del dictador Augusto Pinochet. Frente a estimulos
similares, ambas centrales presentaron valores diametralmente opuestos en la
principal variable de interés, lo que se opta por definir «resiliencia organizacional
sindical», operacionalizada y manifestada en sentido formal a través de las tasas de
sindicalizacion, reflejo tangible y cuantificado del alcance o poder de afiliacion, es
decir, la capacidad efectiva propia de las centrales sindicales de influir en la clase
trabajadora y garantizar su adhesiéon y permanencia a los organismos gremiales.
De modo que, mientras la central peruana experimentd un colapso organizativo, la
central argentina evidenci6 una extraordinaria resiliencia institucional (Levitsky,
2003). Finalmente, reconociendo el lugar de enunciaciéon del presente estudio,
formular esta investigacion desde el Peru resulta un ejercicio imperativo para
comprender por qué el sindicalismo peruano, a pesar de su longeva y combativa
tradicion, fue incapaz de retener el peso estructural y politico-institucional que si
lograron preservar sus pares regionales ante escenarios de hostilidad similar.

La utilizaciéon de este concepto de «resiliencia organizacional sindical» no es
arbitraria, por el contrario, para dar sustento a la comprensién de la presente
variable de interés, la investigacién se apropia y resignifica el concepto de
«resiliencia organizacional» tomado a partir de la normativa internacional ISO
22316:2017. Si bien de origen pensada para el ambito de gestion de seguridad
y riesgos empresariales, la norma define dicha nocién en un sentido amplio
como la «capacidad de una organizacion para absorber y adaptarse a un entorno
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cambiante» permitiendo, mas alla de la mera supervivencia, garantizar su
prosperidad incluso pese a la incertidumbre y a las circunstancias amenazantes,
sean repentinas o graduales (Organizacion Internacional de Normalizacion [ISO],
2017). De este modo, se realiza una extrapolacion tedrica del concepto, trasladandolo
de su matriz originaria —gestién operativa de negocios— hacia un marco de
analisis politico-institucional enfocado en estructuras gremiales. En ese sentido,
como parte de la definicion de dicha variable de interés, se toman atributos clave
de la norma, como la «visién y propdsitos compartidos», capacidad de «anticipar
y gestionar el cambio», adaptabilidad y «liderazgo eficaz» para aplicarlos al analisis
de las centrales sindicales y su accién ante episodios de crisis; en otras palabras,
la capacidad institucional de estas organizaciones obreras para resistir, absorber el
impacto y adaptarse estratégicamente ante momentos determinantes de hostilidad
politica —dictaduras— y econdmica —neoliberalismo—, preservando su integridad
organizativa y su rol de representacion y articulaciéon de demandas (ISO, 2017).

Ahora bien, eludiendo una extrapolacion que resulte meramente mecanica,
esta resignificacion incorpora la advertencia que Offe y Wiesenthal (1980)
formulan respecto a las distintas «logicas de la accién colectiva», reconociendo
que las organizaciones del capital —empresas— y las del trabajo —gremios y
sindicatos— no operan bajo las mismas logicas ni disponen de los mismos recursos
estructurales. Siguiendo a los autores, por un lado, las empresas actian bajo una
légica «monoldgica», instrumental y utilitaria basada en el cdlculo monetario para
gestionar el «trabajo muerto» —es decir, el capital, la maquinaria y los recursos
materiales que son facilmente cuantificables y fusionables—, definiendo sus
intereses colectivos de manera vertical mediante el cdlculo estricto de costos y
utilidades (Offe y Wiesenthal, 1980). Por otro lado, los sindicatos enfrentan
la compleja tarea de organizar el «trabajo vivo», es decir, la fuerza de trabajo
inseparable de las voluntades y necesidades subjetivas de cada individuo, debiendo
conciliar una amplia y contradictoria gama de necesidades cualitativas —salud,
estabilidad, tiempo libre, salario— de trabajadores atomizados en el mercado
laboral, irreductibles a una simple férmula econémica (Offe y Wiesenthal, 1980).
Por consiguiente, la «resiliencia» en un sindicato no equivale a la mera eficiencia
gerencial o de supervivencia financiera, sino que exige repensar esta «resiliencia
organizacional» (ISO, 2017) a partir del desarrollo y preservacion de una logica
«dialdgica», construida sobre la base deun proceso continuo de comunicacion,
debate interno y construccién de una identidad colectiva que permita definir
objetivos comunes frente a la atomizacién del mercado laboral y sostener la
disposicidn a actuar de sus bases, neutralizando asi los altos costos de la accién
colectiva frente a un entorno adverso (Offe y Wiesenthal, 1980). Es esta dimension
organizativa y politica la que dota a las centrales sindicales de la capacidad real
para absorber y adaptarse a los impactos de las rupturas institucionales y las crisis
macroeconomicas.
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En cuanto a la herramienta analitica, la investigacion encuentra sustento
metodolégico en el «rastreo de procesos» (process tracing), herramienta que
se presenta como una estrategia idonea para el hallazgo y validacién de los
mecanismos causales que conectan las variables explicativas con los resultados
observados (Collier, 2011; Seawright, 2016). El analisis longitudinal planteado
se estructura, inevitablemente, en torno a dos conceptos fundamentales del
institucionalismo histérico, las «coyunturas criticas» (critical junctures) y las
«trayectorias de dependencia» (path dependency). En primer lugar, siguiendo la
linea metodolégica propuesta, se identifica lo que Capoccia y Kelemen (2007)
describen como momentos histdricos de fluidez estructural y alta contingencia,
donde las restricciones habituales sobre la accidn politica se volatilizan, lo cual
permite que las decisiones de los actores —en este caso, las dirigencias de la CGT
y CGTP— tengan un impacto decisivo sobre el desarrollo institucional posterior.

Para comprender estas trayectorias divergentes, esta investigaciéon asume que
la resiliencia no se explica exclusivamente a través de los tradicionales recursos
de poder econémico o politico que los gremios ostentan frente al Estado. Como
argumenta Duhalde (2015), resultaindispensable incorporar el analisis del «recurso
organizativo», entendido como la capacidad de articulaciéon y cohesién politica
interna de la institucion sindical. Es esta dimension organizativa la que permite
a las centrales definir estrategias de accion unitarias y asegurar su supervivencia
frente a escenarios adversos (Duhalde, 2015). No obstante, resulta fundamental
precisar que la consolidacién de este recurso no depende de manera exclusiva
de la voluntad o capacidad de agencia del actor gremial, sino que se encuentra
estructuralmente condicionada por el orden juridico que rige y configura el
«modelo sindical» en cada pais (Florian, 2024). En este sentido, la dicotomia
normativa entre un modelo estructurado sobre «sindicatos de rama» frente a uno
centrado en «sindicatos de empresa» es de suma relevancia a la hora de explicar las
posibilidades reales de acumulacion de poder interno (Florian, 2024; Senén et al.,
2021; Villavicencio, 2015).

En el marco de esta investigacion, en cuanto a su delimitacion temporal, se
prioriza partir desde el momento de origen —gestacién y consolidacion de las
centrales sindicales— y comprender las suficientes «coyunturas criticas» para
poder establecer comparaciones significativas entre ambos casos. Asi, se observa
que los momentos de génesis se sitian entre las décadas de 1930 y 1940, y que los
episodios fundamentales mencionados se ubican en el transito hacia regimenes
autoritarios y la posterior imposicion de reformas neoliberales y ajuste estructural
«por sorpresa» en las décadas de 1970 dilatandose hasta el albor de los afios 2000
(Stokes, 2001). Asimismo, para comprender la divergencia estratégica entre ambas
centrales, resulta indispensable recurrir a la tipologia del «triangulo eterno»
(eternal triangle) propuesta por Hyman (2001). Segun el autor, las identidades e
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ideologias sindicales —y, con ello, su praxis— se configuran en virtud de la tensién
entre tres orientaciones fundamentales (ver Figura 1) el Mercado —la funcién
economica de negociacidon colectiva—, la Clase —la movilizacién y oposicién
radical frente al capital— y la Sociedad —Ia integracion institucional y el didlogo
social— (Hyman, 2001). Desde un nivel puramente tedrico, estos tres vértices del
triangulo representan las orientaciones o «tipos ideales» de identidad sindical
«pura», a raiz de un ejercicio analitico para imaginar como actuaria un sindicato
si se aislara de forma exclusiva en uno solo de estos extremos.

Figura 1

«Tridngulo eterno» y geometria del sindicalismo

Sociedad

Sindicalismo de integracion social
(Integrative unionism)

Mercado Clase
Sindicalismo empresarial ~ Sindicalismo de oposicion radical
(Business unionism) (Radical-oppositional unionism)

Fuente: Elaborado a partir de Hyman (2001)

Siguiendo a Hyman (2001), en un primer escenario hipotético, si una organizacién
se situara unicamente en el vértice del Mercado, operaria bajo la légica de una
agencia econdémica enfocada sustancialmente en la negociacién colectiva de
reivindicaciones econdémicas y condiciones de empleo. Bajo este formato, afin
al «sindicalismo de negocios» o «empresarial» (business unionism), la funcién
principal de la organizacion es regular el mercado laboral para asegurar beneficios
econdmicos y contrarrestar la vulnerabilidad del trabajador frente al empleador,
limitando su campo de accion a los intereses ocupacionales inmediatos, sin buscar
transformaciones politicas mayores (Hyman, 2001). Por su parte, de situarse
totalmente en el vértice de la Clase, la organizacidn asumiria una identidad radical-
opositora, erigiéndose como un ente de lucha que confronta a los empleadores en
un marco de antagonismo interclasista, donde el objetivo del sindicato es desafiar
el sistema de explotacién capitalista, priorizando la militancia, la movilizaciéon
sociopolitica y la defensa de los intereses de clase frente al capital y al Estado
(Hyman, 2001). Finalmente, de responder con exclusividad al vértice dela Sociedad,
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los sindicatos se entenderian a si mismos como instituciones integradoras y como
componentes esenciales del tejido social, buscando actuar como un vehiculo de
didlogo social y cooperacidn con el orden institucional, con miras a elevar el estatus
de los trabajadores mediante la integracidn, el mantenimiento de la paz social y la
promocion de la justicia, asumiendo cuotas de responsabilidad por la estabilidad
sociopolitica y macroeconémica del sistema (Hyman, 2001).

Sin embargo, la propuesta fundamental del modelo del autor radica en que un
cuerpo que descansa sobre un solo vértice resulta estructuralmente inestable, de
modo que un sindicalismo puro de mercado o de negocios es inviable frente a
severas crisis econdmicas; un sindicalismo puramente clasista resulta insostenible
si no garantiza conquistas materiales inmediatas para sus bases; y un sindicalismo
orientado exclusivamente a la integracion social pierde legitimidad representativa
si ignora las demandas de sus bases (Hyman, 2001). Por consiguiente, las
organizaciones rara vez se ubican en los extremos —mas que como abstracciones
tedricas—, sino que construyen su identidad situdndose dindmicamente dentro
del triangulo formado por estos vértices, inclindndose hacia combinaciones y
posicionamientos especificos para resolver sus tensiones internas (Hyman, 2001).

De esta manera, el poligono que se forma a partir de estos vértices de la «geometria
sindical» de Hyman (2001) —Mercado, Clase y Sociedad— representa el campo de
posibilidad en el que pueden ubicarse trayectorias de accion sindical diferenciadas.
A proposito de exponer ello, el propio autor asocia a los lados de la figura tres
casos paradigmaticos en la historia del sindicalismo europeo (Hyman, 2001). El
primer lado, el eje Mercado-Clase, enmarca un accionar gremial de radicalismo
reivindicativo quennegociabajolapresion constante del conflictoy que Hyman (2001)
ilustra con el caso de Gran Bretafia, cuyo concepto articulador es la «<negociacion
colectiva libre» (free collective bargaining), modelo donde los sindicatos utilizan
su fuerza y militancia clasista para extraer beneficios econdémicos directos a los
empleadores en el mercado, de tal forma que mantienen una autonomia frente a la
intervencion del Estado. El segundo lado, la convergencia Sociedad-Mercado, da
lugar a un sindicalismo pragmatico orientado al intercambio politico, para cuya
ejemplificacion Hyman (2001) recurre al caso de Alemania y su paradigma de
la «economia social de mercado» (soziale Marktwirtschaft). En este modelo, los
sindicatos fungen como garantes del orden productivo, de tal manera que, si bien
aceptan la 16gica de la competitividad y la eficiencia del mercado, exigen a cambio
una densa red de cogestidn institucional y de bienestar estatal que resguarde las
relaciones laborales (Hyman, 2001). Finalmente, la articulacién Clase-Sociedad
supone el esfuerzo por proyectar la movilizacién obrera hacia transformaciones
o responsabilidades sociales y politicas mas amplias. Para el autor, este eje se ve
representado por la trayectoria de Italia y su nocion particular del «compromiso
historico» (compromesso storico) (Hyman,2001). En este escenario, un sindicalismo
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heredero de una fuerte identidad clasista y de oposicidn radical se ve forzado a
moderar su accionar y establecer alianzas interclasistas y con el Estado a manera de
salvaguardar el orden democratico y la estabilidad econémica nacional, asumiendo
un rol de integracion en la sociedad civil y de cooperacion institucional (Hyman,
2001).

Es asi que, como lo demuestra el ejercicio empirico del autor, la utilidad
metodologica de este modelo geométrico reside en su cardcter dindmico, dado
que asume, en principio, la posibilidad de distintas configuraciones posibles
bajo las cuales enmarcar el accionar sindical, y ademas, que, ante coyunturas
criticas y transformaciones macroeconémicas o radicales alteraciones sociales,
las organizaciones sindicales se ven forzadas precisamente a reorientar su
posicionamiento dentro del tridngulo (Hyman, 2001). En ese sentido, y a modo
de hipotesis, se sostiene que este desplazamiento estratégico —o la incapacidad de
lograrlo— frente determinadas coyunturas criticas es lo que permitira entender
las trayectorias divergentes de resiliencia entre ambas centrales objeto de estudio
(Collier y Collier, 1991; Capoccia y Kelemen, 2007). De esta manera, se argumenta
que las diferentes decisiones estratégicas adoptadas por las centrales sindicales
durante sus respectivas coyunturas criticas, entendidas en linea con Hyman (2001)
como reubicaciones divergentes dentro del modelo geométrico propuesto, fueron
determinantes de su devenir histérico y su situacion vigente.

Seguin se desarrollard mas adelante, en Argentina, la opcién histérica por una
vinculacion orgdnica con el poder politico y la gestion de recursos corporativos
impuls6 ala CGT a desplazarse alo largo del eje Mercado-Sociedad, lo que asegurd
su supervivencia mediante un pragmatico intercambio politico. En contraste —y
en los términos del modelo geométrico de Hyman (2001)— la férrea defensa de
una autonomia confrontacional en el Peru confin6 a la CGTP a un aislamiento
estructuralmente inestable en el vértice de la Clase, careciendo de anclajes en
los otros dos puntos. Estas herencias espaciales e ideoldgicas generaron legados
institucionales dificiles de revertir, estableciendo trayectorias de dependencia
(path dependencies) que encerraron a los sindicatos en légicas particulares de
reproduccién organizativa (Capoccia y Kelemen, 2007), lo cual explica la brecha
historica de resultados, cuantificada en sus disimiles tasas de sindicalizacién.
En suma, este marco permite rastrear cdmo, ante estimulos externos analogos
—dictaduras y neoliberalismo—, las distintas coordenadas de relacionamiento
configuradas dentro del tridngulo sindical condujeron a mecanismos causales
divergentes, lo que devino en la alta resiliencia organizacional del modelo argentino
frente a la vulnerabilidad y el colapso de la densidad sindical en el modelo peruano.
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3. Analisis de casos: sindicalismo(s) en Argentina y Peru

La Confederacion General del Trabajo (CGT) de Argentina y la Confederacion
General de Trabajadores del Peru (CGTP) representan dos trayectorias sindicales
de notable relevancia histérica que, aunque similares en sus origenes de lucha
laboral y en su continuidad hasta el presente, han tomado caminos divergentes
frente a las coyunturas criticas de rupturas autoritarias y abruptas reformas
econdmicas neoliberales. Estas divergencias han devenido en resultados distintos
con respecto al poder o capacidad de adhesion y movilizacion de ambas centrales,
manifestada en términos formales de tasas nacionales de sindicalizacion. En el
posterior analisis se argumenta que, en el caso argentino, la CGT consolidé su
influencia al sostenerse sobre el legado previo de una estrecha vinculacion politica
e institucional historica con el peronismo, permitiéndole convertirse en un actor
clave del sistema politico argentino y disputando espacios de didlogo y negociacion
colectiva, asi como de representacién politica. En contraste, lo que dilucida el
caso peruano es que la CGTP, sin una vinculacién politica solida robustecida por
partidos y gobiernos precedentes, opt6 por una independencia relativa, adoptando
una linea de sindicalismo mas clasista y confrontacional, limitando su capacidad
de negociacion con el Estado peruano y restringiendo su impacto sobre la clase
trabajadora, asi como sus oportunidades de «resurgimiento» o «revitalizacion»
post dictatorial y post ajuste estructural. La siguiente seccion de la investigacion
explorara como estas diferentes estrategias de vinculacion politica han influido en
sus niveles de sindicalizacién y poder de convocatoria, reflejando el papel crucial
que juegan las alianzas politicas y la vinculacidn institucional en la fortaleza y
alcance delos movimientos sindicales en América Latina, iniciando con el abordaje
del caso argentino (CGT) y prosiguiendo con el andlisis del caso peruano (CGTP).

3.1 desarrollo del sindicalismo en Argentina y la Confederacion General
del Trabajo (CGT)

Para comprender la resiliencia organizacional de la CGT y su capacidad para
mantener altas tasas de afiliacion —en comparacion con el caso peruano— es
imprescindible analizar su trayectoria a través de las coyunturas criticas que
redefinieron la relacién tripartita entre Estado, mercado y sindicatos (Collier y
Collier, 1991). A diferencia de otras experiencias regionales, el sindicalismo
argentino consolidé un modelo de unicidad promocionada y una vinculacién
organica con el movimiento politico peronista (Doyon, 1984; Fernandez, 2010),
lo que le otorgd recursos institucionales clave para sobrevivir a los quiebres
democraticos y a las imprevistas reformas neoliberales de fin de siglo (Levitsky,
2003; Stokes, 2001). En las siguientes secciones se analiza esta trayectoria a través
de los hitos histdricos seleccionados.
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El desarrollo inicia con el Peronismo clasico, marcado por su fase gestacional
desde la Revolucién del 43 y su triunfo formal en 1946. Este ciclo enfrentd su
primera crisis ante el Golpe de Estado de 1955, lo que abrié una extensa etapa
de proscripcion y resistencia que se prolongd hasta 1973. A continuacién, se
aborda el retorno del Peronismo al poder, por un breve lapso de 1973 hasta 1976,
abruptamente interrumpido por el advenimiento del segundo momento critico,
la dictadura de la Junta Militar y el periodo de terrorismo de Estado, de 1976
hasta la recuperaciéon de la democracia en 1983. Durante este periodo, la CGT
sufrid intervenciones estatales y una feroz estrategia persecutoria y represiva; sin
embargo, empujada a la reorganizacion desde la clandestinidad en un contexto de
hostilidad recrudecida, el movimiento obrero experimentd una fractura tactica
entre sectores participacionistas —que propugnaban el didlogo y la concertacién
con el régimen— y a las confrontacionistas que lideraron la resistencia social. Tras
la recuperacién democratica de 1983 y un ciclo de fuerte confrontacién sindical
bajo el gobierno de Alfonsin, irrumpe la tercera coyuntura critica. Distinta en
naturaleza, pero analoga en su fuerza disruptiva, esta fase se consolida a partir
de 1989 con el determinante y sorpresivo giro neoliberal del presidente peronista
Carlos Menem. El impacto del «paquetazo neoliberal» —reformas econémicas,
politicas de austeridad, privatizacion y flexibilizacién laboral que afectaron a los
sindicatos— lideradas por Menem no fue menor, dada la introduccién de severas
politicas de austeridad, privatizacion y flexibilizacion laboral que amenazaron las
bases materiales del sindicalismo. A continuacion, superando la crisis econdémica
experimentada a comienzos de los afios 2000, como punto de inflexidn, se inicia
el periodo del kirchnerismo en 2003, lo que dio inicio al momento conocido
como «revitalizacion sindical», fenémeno que se extendioé hasta 2015. Finalmente,
el desarrollo histdrico analizado concluye con el retroceso y la adopciéon de una
postura de resistencia defensiva por parte de la central obrera ante el giro politico
hacia la derecha, inaugurado con el triunfo del liberal Mauricio Macri.
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Figura 2
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En principio, el presente caso de analisis referido al desarrollo del sindicalismo
argentino se caracteriza por un proceso de consolidacion y fusién que dio origen
a la Confederacién General del Trabajo (CGT), la cual se ha mantenido como la
central sindical dominante desde 1930 y consolidandose —hasta la fecha— como
el actor gremial mds importante del pais. De esta forma ha mantenido una elevada
tasa de sindicalizacion, que en 2018 registraba un promedio del 35 % en el sector
privado y 46 % en el publico (Tomada et al., 2018), aunque, como sostiene Orsatti
(2025) también ha experimentado una reciente caida de densidad sindical no
menor, por el contrario, muy marcada, de un sélido 45 % en los afios 2010 y 2011
a un promedio, en comparacion reducido, de 25 % en el periodo 2019-2023.

3.1.1 los origenes sindicales, la revolucion del 43 y el Peronismo cldsico
(1946-1955)

En cuanto al andlisis historico, durante las primeras décadas del siglo XX, el
movimiento obrero en Argentina estaba dividido en diversas organizaciones, entre
ellas la Confederaciéon Obrera Argentina (COA) y la Unidén Sindical Argentina
(USA), que representaban corrientes sindicales diversas, activas entre 1922y 1930.
Labusqueda de unidad frente a la creciente represion y la urgencia de las demandas
laborales culmin en la creacion de la CGT mediante la fusion de la COA yla USA
en 1930 (Dawyd, 2016; Doyon, 1984; Fernandez, 2010). Una vez consolidada la
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CGT como actor sindical inico o «centralizador», resulta imprescindible resaltar
el rol determinante que tuvo el auge del peronismo a la hora de robustecer las
capacidades de la central sindical, asi como afianzar y profundizar diversos
vinculos con el aparato politico, tanto de representacion directa como espacios
de mediacion, didlogo y de negociaciones colectivas (Dawyd, 2016; Doyon, 1984;
Senén etal., 2021). Tal como sostiene la presente investigacion, es precisamente este
modelo de relacionamiento el que actua como el diferenciador critico y explicativo
de la disparidad de resultados entre ambos casos de analisis, en cuanto al alcance
de la afiliacién sindical.

Ahora, seria imposible hacer una suerte de «historia minima» del desarrollo del
sindicalismo argentino sin un capitulo fundamental, comenzado in media res por el
ascenso del General Juan Domingo Peron, siempre estrechando la mano de alianza
con su base social trabajadora, como punto de partida para la sindicalizacion
masiva en Argentina (Murmis y Portantiero, 1974; Doyon, 1988). Segun Ferndndez
(2010), el ascenso peronista represento el inicio del «periodo que cambiaria las
formas organizativas y la ideologia del movimiento obrero organizado [...] gracias
al apoyo popular que recibieron las muchas leyes sociales dictadas» (p. 18).
Ahora bien, incluso antes de su victoria electoral formal en 1946, el peronismo
como fuerza politica experimenta su coyuntura fundacional en el ocaso de la
denominada «Década Infame» de gobiernos conservadores y la irrupciéon de la
Revolucion Militar del 4 de junio de 1943, de orientacion nacionalista (Ferndndez,
2010; Levitsky, 2003). Este quiebre institucional, impulsado por el Grupo de
Oficiales Unidos (GOU), puso fin a la hegemonia de la burguesia terrateniente
y agroexportadora que mantenia al movimiento obrero marginado mediante el
fraude electoral y la exclusion politica (Fernandez, 2010; Levitsky, 2003).

Hasta ese momento, los sindicatos enfrentaban un entorno hostil caracterizado
por la represion gubernamental y la férrea resistencia patronal, lo que limitaba
severamente su insercidn en el creciente sector industrial; sin embargo, la
designacion del entonces coronel Juan Domingo Peron al frente de la recién creada
Secretaria de Trabajo y Prevision a fines de 1943 alterd radicalmente la matriz
de las relaciones laborales (Doyon 1984, 1988; Fernandez, 2010; Levitsky, 2003).
Desde esta plataforma estatal, Peron abandond el tradicional abstencionismo
gubernamental para impulsar activamente un proyecto de sindicalizaciéon masiva
(Doyon, 1984). El Estado comenz6 a proveer asistencia legal a las organizaciones
obreras, forzé a los empresarios a sentarse en mesas de negociacion colectiva y
sanciond un cuerpo sin precedentes de derechos sociales (Doyon 1984; Fernandez,
2010; Levitsky, 2003). Fernandez (2010) sostiene con claridad que «la ejecucion de
la politica justicialista de desarrollo nacional implicaba la incorporacion activa del
sindicalismo, siendo la ley de asociaciones profesionales de 1945 el instrumento
para realizar esa integracion» (p. 19). De manera que se impuls6 una alianza
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estratégica con la vieja guardia sindical, que culminé en el Decreto 23.852/45,
normativa que otorgé el monopolio de la representacion o «personeria gremial»
al sindicato mas representativo por rama de actividad, centralizando el poder en
la CGT y desalentando la fragmentacién (Fernandez, 2010). Sobre ello, sefiala lo
siguiente:

[...] estableci6 el control del Estado sobre los ingresos y gastos de la organizacion
sindical, ademas de la capacidad otorgada al Ministerio de Trabajo de adjudicar
y retirar personerias gremiales [...] se otorgd al sindicalismo mayoritario por
rama de actividad, afirmando desde el Estado la voluntad de estructurar un
movimiento sindical unido e impidiendo la atomizacion de los intereses obreros.
La medida mds avanzada de esta legislacion fue reconocer al sindicalismo el
derecho de participar en politica, con lo cual el Estado asumia, por primera vez,
el contenido politico de las luchas sindicales. (Fernandez, 2010, p. 19)

Los sindicatos, por medio de la presion colectiva y tras protagonizar la historica
movilizacion del 17 de octubre de 1945, obtuvieron la libertad de Perén el mismo
afo, y anticipandose a las elecciones «formaron el Partido Laborista [luego disuelto
y reconstituido como el Partido Justicialista] para apoyar la candidatura del jefe
militar transformado en fundador de una nueva organizacion politica» (Fernandez,
2010, p. 18) que logré su llegada al poder democraticamente en 1946 (Levitsky,
2003). Desde entonces, Perén desarroll6 e implement6 gran parte del programa
sindical histérico de Argentina, que convirtié al movimiento obrero sindicalizado
en la verdadera fuerza motriz del partido peronista, «[adquiriendo] un claro status
dentro de las estructuras de direccion del partido» (Dawyd, 2016, p. 54).

El impacto cuantitativo fue inmediato y profundo, como se explicita en las
investigaciones sociohistéricas de Doyon (1988), quien registra que la afiliaciéon
evolucioné de un aproximado de 80 mil cotizantes en 1943 a casi 900 mil en 1946
—posterior a la ley de asociaciones profesionales—, a 1.5 millones en 1947, a casi
2 millones en 1950 y alcanzando un pico de 4 millones en 1955, en el momento
cuspide del peronismo clasico (Doyon, 1988; Fernandez, 2010; Santella y Montes
de Oca, 2020). Lo que, en términos porcentuales, muestra un marcado crecimiento,
pasando de un magro 4 % inicial en 1935, duplicando la tasaaun 8 y 9 % en 1944
y 1945, respectivamente, y dando un salto sustancial a partir de 1946, donde se
registra un significativo 19.15 % que evoluciona a 25 % en 1947; 30.5 % en 1948 y
a un elevado 42.5 % en 1954, identificado como momento ctspide del peronismo
clasico (Campos y Orsatti, 2014; Doyon, 1988).

Sin lugar a duda, el proceso histérico expresa como a lo largo de los afios la
CGT conquisté un lugar destacado en la estructura gubernamental, logrando
representacion directa en el gabinete y un bloque sindical que lleg6 a ocupar un
tercio de los escafios parlamentarios (Levitsky, 2004). Este periodo excedio la
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mera masificacién de la organizacidon para consolidar una gran politizacion de
la estructura sindical, integrandola como la «columna vertebral» del movimiento
peronista (Fair, 2009). Los sindicatos, al trascender la discusion superficial y
circunscrita al rubro econémico de las disputas salariales, llegaron a gestionar
sus recursos de bienestar e incluso a ocupar directamente cargos legislativos
y ejecutivos, consolidando una identidad politica tanto significativa como
perdurable (Fernandez, 2010). De la misma manera, resulta vital destacar, ademas
de los vinculos politicos externalizados —o los nexos en si—, las consecuencias a
nivel interno o estructural que estos trajeron a la propia central sindical.

Se observa que, como resultado de esta proximidad y representacion efectiva bajo el
partido peronista, de 1945-1955 «la unica tendencia en los sindicatos fue el propio
peronismo y como se nucleaba en la CGT, no habia necesidad de nucleamientos
sindicales al margen de la central inica, que al mismo tiempo era la rama sindical
del movimiento peronista» (Dawyd, 2016, p. 59). En este sentido, la vinculacién
politica de la CGT, que operaba como actor sindical principal y centralizador de
la clase trabajadora, con el partido peronista, permitié el robustecimiento de su
estructura y su consolidacién efectiva como actor protagénico del movimiento
obrero argentino en general (Doyon, 1984; Fernandez, 2010; Senén et al., 2021).
Se observa, en sintesis, que «la hegemonia politica entre los trabajadores les gané
la hegemonia sindical» (Dawyd, 2016, p. 54) y el subsecuente estatus privilegiado
dentro de la estructura partidaria. Ello, se sostiene, seria lo que actiia como factor
decisivo a la hora de abordar las diferencias ulteriores entre capacidad o poder de
sindicalizacidn entre ambos casos de estudio.

Como vemos, bajo este periodo, el movimiento obrero experiment6 un proceso
importante de autodescubrimiento identitario y de jerarquizacién politica. Segin
Fernandez (2010), este hito permitié que el sindicalismo tomara «conciencia
de su poder, su dignidad y su lugar en la historia nacional, y por primera vez,
[sea] participe del sistema de poder estatal» (p. 20). En esta etapa se forjé un
solido sindicalismo de masas con una capacidad de movilizaciéon inmediata
a través de complejos aparatos de direccidn gremial (Fernandez, 2010). Esta
unificacion orgdnica impulso, a su vez, una acelerada profesionalizacion de la
dirigencia gremial (Doyon, 1984). Sin embargo, este fortalecimiento institucional
trajo consigo tensiones estructurales, de modo que la autonomia politica se vio
restringida en favor de una creciente burocratizacién y un acentuado pragmatismo
en sus liderazgos que, si bien facilitaba la negociacion estatal, también propiciaba
la intolerancia hacia la disidencia interna (Doyon, 1984; Fernandez, 2010). En
palabras de Fernandez (2010) se pretendia «unificar el sindicalismo a toda costa 'y
eliminar todo tipo de oposicidn a la conduccion mayoritaria de la CGT» (p. 21).
Asi también, en ultima instancia, la celeridad con la que el gremialismo adquirié
poder econdmico y politico derivé en habitos administrativos «proclives a la
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arbitrariedad y, a veces, ala corrupcion» (Fernandez, 2010, p. 21) que, a largo plazo,
terminarian por erosionar la credibilidad de los cuadros dirigentes y marcarian la
cultura politica de las generaciones sindicales sucesoras mediante una tendencia a
la componenda y confusién ideolégica.

3.1.2 El golpe y la revolucién antiperonista: resistencia en dictaduras y
democracia restringida (1955-1973)

La irrupcidn del golpe de Estado civico-militar en septiembre de 1955 inauguré la
primeragran coyunturacritica parael sindicalismoargentino. Con el derrocamiento
y posterior exilio de Juan Domingo Peroén, se inicié una etapa signada por la
proscripcion del Partido Justicialista y una hostilidad legal e institucional explicita
orientada a la desarticulacién del poder sindical, «cuando los proyectos de la
autodenominada “Revolucién Libertadora” y sus intentos de “desperonizar” la
sociedad [pusieron] en funcionamiento una serie de dispositivos represivos a
niveles desconocidos hasta ese momento en la Argentina» (Damin, 2010, p. 2) En
la practica, la estrategia del régimen dictatorial consistio en la intervencion estatal
de la CGT y de sus principales federaciones, la anulacién de la legislacion laboral
y la proscripcion de miles de dirigentes gremiales de la primera linea (Fernandez,
2010). Trajtemberg y Borroni (2013) hablan de una linea gubernamental orientada
por «sucesivas y periodicas suspensiones, intervenciones y limitaciones del
accionar sindical, [con el objetivo de] despolitizar a los sindicatos, fomentando
un sindicalismo gremialista, intentando quebrar a la linea peronista» (p. 43).
Sin embargo, el objetivo de disciplinar a la fuerza de trabajo fracasé debido,
fundamentalmente, a la capacidad de repliegue tactico del movimiento obrero y su
resistencia organizada desde las bases y las comisiones internas (Duhalde, 2018).
Frente a la intervencion de las ctpulas sindicales por el régimen militar de 1955,
el eje de la representacion y la defensa obrera se vio obligado a desplazarse hacia
las bases, en especifico hacia las comisiones internas y los cuerpos de delegados
en las fabricas. Tal como postula James (1981, como se citdo en Duhalde, 2018)
estas estructuras asumieron el rol de organizar y expresar la resistencia frente a
los ataques directos sobre las condiciones de trabajo y la ofensiva antiperonista
del gobierno, convirtiéndose efectivamente en el nucleo celular de la «Resistencia
peronista» entre 1955y 1958.

A mediano plazo, el vacio dejado por la ausencia del liderazgo emblematico de
Pero6n y la proscripcidn del partido obligd a los sindicatos a asumir un doble rol
funcional que terminaria por robustecer su poder institucional, el denominado
«doble juego» (James, 2005, como se cité en Morris, 2018). Como bien establece
Murillo (2013), ante escenarios de regimenes no democraticos, el vacio de
representacion deviene con rapidez una oportunidad estratégica, a partir de la
cual los sindicatos condensan y canalizan las demandas del sector obrero que no
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hallan otras vias de expresion. De este modo, al clausurarse el sufragio individual
y las vias institucionales cldsicas, las organizaciones sindicales actuaron, ademas
de como representantes corporativos de los trabajadores, como la cabeza politica
de hecho y el tnico canal de expresion institucional del movimiento peronista en
la era posterior a 1955 (Morris, 2018).

En el plano organizativo, esta doble representacion se materializé tras el frustrado
Congreso Normalizador de 1957, que dio origen a las «62 Organizaciones», el
brazo politico-sindical del peronismo que disput6 el liderazgo frente a los gremios
antiperonistas, nucleados institucionalmente en los llamados «32 Gremios
Democraticos». (Dawyd, 2016; Levitsky, 2003). En este contexto de clandestinidad
politica y semilegalidad sindical, emergié un nuevo tipo de dirigencias
caracterizadas por su aproximacion realista al poder de turno, bajo el cual los
colectivos obreros mantuvieron un estilo sindical que, segin James (2005, como
se citd en Morris, 2018) «combinaba negociacion, pragmatismo y aceptacion de
los hechos crudos de la realpolitik [gobernante]» (p. 15). La figura arquetipica de
esta era fue Augusto Vandor, lider de la Unién Obrera Metalargica (UOM), quien
consolid6 una estrategia de «golpear y negociar», tactica que consistia en utilizar
la capacidad de movilizacion y la huelga general como elementos de presion para
forzar a los débiles regimenes militares y civiles —como el gobierno de Frondizi
o el de Illia— a sentarse a la mesa de negociaciones y asegurarse concesiones
corporativas (Bozza, 2009; Fernandez, 2010).

Ahora bien, una particularidad que sefiala James (1988 y 2006, como se cit6 en
Duhalde 2018), esta en que esta «resistencia sindical», postergando una critica
estructural al capitalismo, operd mas bien como una accidn colectiva de caracter
eminentemente defensivo. El objetivo primordial de los trabajadores en los grandes
centros urbanos fue la preservacion del estatus y los derechos sociolaborales
conquistados durante el decenio previo con el peronismo, reaccionando ante las
politicas de racionalizacion productiva, despidos y represion del gobierno de facto
(Duhalde, 2018). En este sentido, la demanda de las bases, contraria a dirigirse
hacia una busqueda ambiciosa de ruptura o transformacion radical del orden
social, apuntd a la restauracidn de los principios de justicia social y armonia de
clases, pilares identitarios del peronismo que servian como marco de resistencia
frente a la ofensiva autoritaria (James 1981, como se citdé en Duhalde, 2018).

Durante los dieciocho afios de este periodo, que puede denominarse como un
episodio de «dictaduras y democracia restringida», la presidencia fue ocupada por
diversos mandatarios, en una inestable sucesion que intercal6 dictaduras militares
—Lonardi, Aramburu, Ongania, Levingston, Lanusse— y fragiles gobiernos civiles
—Frondizi, Guido, Illia—. Estos ultimos fueron productos de una democracia
espuria, en tanto se operaron bajo la estricta prohibicién de la principal fuerza
politica de la nacion (Fernandez, 2010). Como correlato, el escenario nacional

@ ARGUMENTOS



Bruno Maco CUNEO

experimenté un aumento significativo de la conflictividad social, la violencia
politica, el surgimiento de guerrillas y la represion estatal, exacerbada hacia finales
de los 60 (Bozza, 2009; Fernandez, 2010). Ademas, como destaca Duhalde (2018),
el periodo se vio marcado por el Plan CONINTES —Conmocién Interna del
Estado—, un régimen represivo, secreto en sus inicios, aplicado a partir de 1958 y
legislado formalmente desde 1960, utilizado para facilitar la represion militar de las
movilizaciones sociales. El plan, continuado por su sucedanealey de «Represién de las
Actividades Terroristas», se constituy6 enfocado en la contencién violenta de lo que
se catalogd como «disturbios internos» (Cavarozzi, 2001, como se cit6 en Leibman,
2006). Bajo esta nocidn, se reprimieron protestas obreras, huelgas, manifestaciones
estudiantiles, ciudadanas, o actividades ligadas a grupos de izquierda y a la resistencia
peronista. Para diversos autores, esta maquinaria represiva represento el antecedente
efectivo del terrorismo sistematico de Estado que se recrudeceria en afos posteriores
(Damin, 2010). No es dificil dilucidar que, en la practica, el objetivo explicito de estas
medidas era cerciorarse el disciplinamiento de la fuerza de trabajo yla desarticulacién
de la organizacion politica peronista, de base obrera, que resistia a la proscripcion,
identificando a los trabajadores organizados como «enemigo interno» de la nacién
(Leibman, 2006; Damin, 2010).

La necesidad de adaptarse a contextos tan volatiles generd fracturas en la cipula
sindical. Segun Ferndndez (2010; 2023), se delinearon diversas tendencias,
gestando divisiones internas entre el ala «dialoguista» del participacionismo'
—proclive a la subordinacién y cooperacion con el Estado para asegurar la
supervivencia corporativa— y el vandorismo? —negociador y pragmadtico—, y

1. Fernandez (2023) define al «participacionismo» como un modelo sindical que representa la ruptura
de la autonomia politica frente al Estado en favor de una ldgica corporativa, caracterizado por su
subordinacion al Estado y su cooperacion con los sectores dominantes del capital. Esta tendencia
pragmadtica y burocratizada se distingue porque supedita la accién politica a la obtencién de be-
neficios estatales, priorizando la defensa de intereses corporativos y sectoriales por sobre la lealtad
ideoldgica, en defensa de una notable permeabilidad para la negociacién que los llevo a mantener
vinculos pragmaticos con regimenes de facto y a adoptar una actitud de oposicién pasiva frente al au-
toritarismo en pos de asegurar su supervivencia institucional, la consolidacién de sus propios apara-
tos de direccién y su poder econdmico (Fernandez, 2023). Estos gestos, que a menudo boicotearon la
unidad sindical, consolidaron un modelo de gestion gremial que trascendié al peronismo, buscando
interlocucién con cualquier actor de poder que garantizara la expansion de sus intereses sectoriales
(Fernandez, 2023).

2. La tendencia «vandorista» es caracterizada por Fernandez (2023) como una corriente negociado-
ra basada en el poder de los sindicatos industriales que intento, sin éxito, suplantar la conduccién
politica del peronismo “ortodoxo”. A diferencia de otros sectores mas subordinados, el vandorismo
aspiraba a una autonomia politica que le permitiera influir en las decisiones estatales; no obstante,
el autor subraya que no logré disciplinar a sus bases ni equilibrar las demandas de aquellas con las
exigencias del gran capital dominante, lo que terminé por erosionar su margen de maniobra —mas
aun ante crisis econémicas como en 1975—. Ello involuntariamente aceler6 el apoyo empresarial
al posterior golpe de Estado de 1976, lo cual facilito la ofensiva autoritaria y neoliberal (Fernandez,
2023).
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sectores confrontacionistas y combativos. En ese contexto, la instauracion de la
Revoluciéon Argentina (1966) —dictadura presidida por el General Juan Carlos
Ongania— que ademas del clima represivo, cred condiciones materiales adversas
que terminaron por profundizar las divisiones internas del movimiento obrero
(Bozza, 2009; Fernandez, 2010). En esa linea, siguiendo a Bozza (2009), el plan
economico implementado por el régimen, que incluyé congelamiento salarial,
eliminacién de subsidios, racionalizaciéon del Estado y suspension de paritarias,
asesto un duro golpe a los trabajadores, cuyos intentos de movilizacion y huelga
fueron contestados con represion, la intervencion militar de los sindicatos y el
encarcelamiento de varios dirigentes (Bozza, 2009).

No obstante, «la intempestiva reaccion antisindical no engendré medidas de
solidaridad por parte de la CGT, dominada por dirigentes acostumbrados a la
negociacién con los militares» (Bozza, 2009, p. 186). Ante la actitud vacilante
y complaciente del vandorismo y el participacionismo, entré en ebullicion el
malestar y la disidencia en las bases mas confrontativas. Esto condujo a la escision
del movimiento obrero en el Congreso Normalizador de marzo de 1968, dando
nacimiento ala «CGT de los Argentinos» frente a la oficialista «CGT de Azopardo»
—vandoristas y participacionistas— (Fernandez, 2010). La nueva central aglutind
alos sectores mas combativos y ensayd un programa de liberacion antiimperialista,
forjando alianzas con el movimiento estudiantil, federaciones universitarias y
estratos medios radicalizados (Bozza, 2009). Asimismo, a la luz de una orientacién
descentralizadora, la organizacion incluyé a militantes y sectores del sindicalismo
de las provincias dentro de los nticleos mds combativos de la organizacién gremial,
ampliando las manifestaciones de resistencia sindical y protesta social contra la
dictadura a las regiones. De esta forma, se logro aglutinar en provincias periféricas
como Mendoza a importantes gremios locales para disputar la hegemonia del
movimiento obrero frente al colaboracionismo vandorista (Bozza, 2009; Emili,
2011). Por ello, fue crucial la reciprocidad y solidarizacién desarrollada entre
los trabajadores, a través de la estructura sindical y los estudiantes, mediante sus
respectivas federaciones.

En el marco de esta alianza, los reclamos de indole gremial se potenciaron con
la estrategia politica antidictatorial, en la cual se inscribieron las acciones por la
recuperacion de las libertades democraticas, los reclamos por la liberacion de los
presos politicos, gremiales y estudiantiles, la derogacion de la ley universitaria
prohijada por el régimen, las campafias contra la censura y el oscurantismo
cultural, etc. (Bozza, 2009, p. 199)

Esta radicalizacion encontr6 su punto culminante en el «Cordobazo» —mayo de
1969—, una rebelién popular masiva en la capital provincial, gatillada «tras un
encadenamiento de decisiones gubernamentales irritantes, agravios originados
por conductas de empresarios, represiones al movimiento estudiantil y reacciones
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conjuntas de trabajadores y estudiantes» (Bozza, 2009, p. 199). Semejante estallido
social hirié de muerte al proyecto politico de Ongania, lo que generd una crisis
de legitimidad que debilité su poder irreparablemente, y pavimenté el camino
definitivo hacia su deposicién poco mas de un afio después, en junio de 1970
(Fernandez, 2010). Tras el impacto del «Cordobazo» el gobierno militar intentd
recomponer suautoridad cediendoalas presiones del sindicalismo participacionista
y vandorista (Fernandez, 2010). Siguiendo al autor, aun con las intervenciones y
estocadas que asesto el régimen a la organizacion sindical —a causa de las cuales la
«CGT de los Argentinos» se hallaba disgregada en la clandestinidad y descabezada
por la detencién de su secretario general, y, por su lado, la «CGT de Azopardo»
bajo tutela estatal tras la muerte de su lider—, el cuerpo trabajador agremiado no
cesé en su resistencia (Ferndandez, 2010). Por el contrario, al canalizar el bullente
descontento popular, en octubre de 1970, el vandorismo convoco un paro general,
cuya presion consiguié que el gobierno ceda y otorgue nuevas concesiones, entre
ellas la promulgacién de la crucial Ley de Obras Sociales —que otorgd a los
sindicatos el manejo de millonarios fondos para la administraciéon de la salud—
dotandolos de una sdlida base econémica y administrativa que afianzé de modo
definitivo su estructura burocratica (Fernandez, 2010). Ello, sumado a la estructura
unificada de la CGT, que trascendia a sus disputas internas, permitié mantener la
cohesién organizativa (Fernandez, 2010; Bozza, 2009). De ese modo, con nuevos y
mas significativos recursos institucionales a su disposicion, y habiendo demostrado
su capacidad de presion y de veto efectivo sobre las decisiones gubernamentales,
la CGT —liderada por el vandorismo y el participacionismo— emprendié su
normalizacion, iniciando el movimiento de retorno a su rol movimientista para
forzar, finalmente, la transicion democratica (Fernandez, 2010).

Con la destitucion de Ongania a mediados de 1970, se hizo necesario para las
Fuerzas Armadas recuperar algo de legitimidad precedida de una «salida
politica democratica a la explosiva situacion generada por la primera etapa de la
Revolucion Argentina» (Ferndndez, 2010, p. 29). A raiz de ello, la CGT resolvié
subordinar suaccionar al movimiento peronista, lo que condujo ala recomposicién
de las «62 Organizaciones» como brazo gremial del Partido Justicialista. Esta
organizacion liderd el retorno democratico y, con ¢él, el regreso de Peron al pais
en 1973 (Fernandez, 2010). Sin embargo, este giro hacia una estrategia netamente
partidaria o «movimientista» enfrento resistencias internas que pusieron a prueba
la cohesidon de la central. Por un lado, el sector participacionista se resistia a
abandonar sus convenientes lazos con el esquema politico del gobierno militar,
mientras que, en el extremo opuesto, los sectores combativos presionaban por
mantener un perfil de confrontacion enfocado en reivindicaciones econdémicas
radicales (Fernandez, 2010). Pese a estas tensiones centrifugas, la resiliencia de
la estructura sindical quedé demostrada durante el proceso electoral, puesto que
el proyecto politico moderado del vandorismo, al contar con el respaldo directo
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de Perdn, logré imponerse y disciplinar a las filas internas (Fernandez, 2010). Los
participacionistas terminaron subsumiéndose a la conduccidn oficial de la central,
logrando aislar a las facciones mas radicales o marxistas, las cuales quedaron
reducidas a una infima minoria de federaciones marginadas de la estructura de
poder hegemonica de la CGT (Fernandez, 2010).

3.1.3 Primer intersticio: breve retorno peronista, pacto social y preludio
autoritario (1973-1975)

El retorno del peronismo al poder en 1973 reactivé la alianza organica entre el
Estado y los sindicatos, pero bajo un escenario sociopolitico en gran medida
tensionado. Segun Trajtemberg y Borroni (2013), esta etapa se vio marcada por
la implementacién del Pacto Social, un acuerdo tripartito en el mas alto nivel
institucional entre la CGT, la central empresaria (CGE) y el Estado, pacto que
reemplazé temporalmentelalibre discusion delos niveles salariales en convenciones
colectivas por un esquema centralizado, lo que establecié un aumento inicial,
seguido de un congelamiento de precios y de las paritarias por dos afios, sujetando
futuros incrementos a la productividad. El objetivo gubernamental tangibilizo
un esfuerzo bifurcado; por un lado, dirigido a frenar el proceso inflacionario,
recomponiendo el poder de compra de los asalariados, y, por otro, a amortiguar
la creciente conflictividad sindical que habia caracterizado el devenir de los afios
previos (Trajtemberg y Borroni, 2013).

Para asegurar el cumplimiento de este pacto y mantener el control sobre un
movimiento obrero cada vez mas heterogéneo, la Ley de Asociaciones Profesionales
fue reformada para asi fortalecer atin mas la centralizacion y la disciplina vertical
de la ctupula de la CGT (Fernandez, 2010; Trajtemberg y Borroni, 2013). Esta
concentraciéon de poder organizativo fue vital para la dirigencia tradicional a
la luz del enfrentamiento de uno de sus mayores desafios, que seria la creciente
contestacion de bases radicalizadas, fuertemente influidas por el peronismo
combativo y por ideologias clasistas —ejes marxistas y trotskistas— (Fernandez,
2010). Segun el autor, frente a esta corriente contestataria y de mayor animo
de beligerancia, la conduccién ortodoxa cegetista apelé6 a la manipulacion
antidemocratica e, incluso, a la represion de los militantes maximalistas, lo que, si
bien aumentd su desprestigio, en paralelo le permitid retener el control monopélico
del aparato institucional organizativo (Fernandez, 2010).

Sin embargo, tras la muerte de Perén en julio de 1974, el equilibrio que hasta
ese entonces hallaba sostén en su liderazgo carismatico se quebré de manera, en
apariencia, irreversible (Trajtemberg y Borroni, 2013). Durante la presidencia de
Isabel Martinez de Peron, el gobierno dio un brusco giro politico y econdmico hacia
la derecha, bajo la crucial influencia del ministro de Bienestar Social, José Lopez
Rega (Larraquy, 2007). Traslograr hegemonizar el gabinete nacional conhombres de
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su confianza, se erigié como el arquitecto de la sanguinaria Alianza Anticomunista
Argentina —Triple A—, una organizacion parapolicial de ultraderecha dedicada
a la eliminacion sistematica de cualquier disidencia vagamente etiquetada como
«izquierdista» (Larraquy, 2007; Lopez de la Torre, 2020). Bajo su mando, la
«Triple A» despleg6 un incipiente terrorismo de Estado que no limit6 su accionar
persecutorio a organizaciones armadas, sino que extendid su violencia —mediante
amenazas, atentados, asesinatos selectivos, ejecuciones sumarias y desapariciones
forzadas— hacia un espectro civil de vasta amplitud de «opositores», incluidos
intelectuales, artistas, periodistas, estudiantes, lideres religiosos de la teologia de
la liberacion y activistas de diversas causas sociales. Accion que se enmacé dentro
de una «limpieza moral»y politica (Merele, 2016; Zicolillo, 2013).

De ese modo, bajo la administracion de «Isabelita» ademds de inaugurarse los
«decretos de aniquilamiento» y los primeros centros clandestinos de detencion,
se consolido con ello un palpable modus operandi de represion estatal sistematica
(Merele, 2016). Estamecdanica de tortura, secuestro y ejecucion extrajudicial de todo
aquel sobre quien se imponga el apelativo de «subversivo», dejo de ser un hecho
aislado para transformarse en el engranaje inicial que sentaria las bases logisticas
y doctrinarias de lo que, seguidamente, devendria practica generalizada; germen
de un infame legado autoritario y del terrorismo de Estado institucionalizado
(Novaro y Palermo, 2003, como se cit6 en Leibman, 2006).

Este giro a la derecha, a su vez, se materializ6 en el llamado «Rodrigazo» de 1975,
un plan de ajuste brutal impulsado por el ministro de economia Celestino Rodrigo,
que consistio en una fuerte devaluacion de la moneda que destrozé la capacidad de
compra del salario, desencadenando un serio deterioro de las condiciones de vida,
acompanada de la negativa del Estado a homologar los aumentos salariales que
los sindicatos habian acordado previamente en paritarias (Trajtemberg y Borroni,
2013). Es en esta coyuntura donde la resiliencia organizativa y el poder de veto
de la CGT se manifestaron con mayor contundencia, de tal manera que, ante la
amenaza directa a las bases materiales y condiciones de vida de sus representados
agremiados, la CGT demostr6 una notable autonomia tactica, en el momento en
que la lealtad partidaria cedid ante la defensa corporativa (Trajtemberg y Borroni,
2013). En una decisidn sin precedentes, la central obrera convoco al primer paro
general en la historia contra un gobierno peronista, forzando al Estado a ceder
y habilitando la apertura de la ronda de negociaciones de 1975 (Trajtemberg y
Borroni, 2013). El proceso de negociacidn colectiva que sigui6 fue masivo y operd
bajo un patrén de negociacion imitativo (pattern bargaining), donde los acuerdos
logrados por el poderoso sindicato metalargico sirvieron como caso testigo para
el resto de los gremios (Trajtemberg y Borroni, 2013). Para poder dimensionar la
magnitud de estas negociaciones, se debe hacer mencién de que se firmaron mas de
600 convenios que comprendieron a mas de 5 millones de asalariados, consolidando
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una presion institucionalizada que logré que los salarios reales crecieran un 60 %
en ese periodo y que los trabajadores lograran que la participacion asalariada en el
producto nacional alcanzara un maximo historico (Trajtemberg y Borroni, 2013).

A pesar de este triunfo en la defensa corporativa de los obreros, el sindicalismo
mostré evidentes limitaciones en el plano propiamente politico. Aunque dirigentes
préximos a la conduccion sindical ocuparon carteras clave como el Ministerio de
Trabajo y el de Economia entre agosto de 1975 y enero de 1976, se mostraron
impotentes para estabilizar la crisis econdmica ante la presiéon del empresariado y
el descontrol inflacionario (Fernandez, 2010; Torre, 2004). El periodo concluyé en
un estado de profunda anomia, legando un sindicalismo fracturado y burocratizado
quedé aislado en medio del fuego cruzado entre la violencia de la guerrilla, el
terrorismo paraestatal y la campaia de desprestigio impulsada por los sectores del
capital que preparaban el camino para el golpe civico-militar de marzo de 1976
(Fernandez, 2010; Torre, 2004; Novaro y Palermo, 2003).

A modo de balance, la coyuntura 1973-1976 resulta de especial importancia para
la presente investigacion porque demuestra que el modelo de vinculacion politica
de la CGT no implicaba sumision acritica. Los dirigentes sindicales argentinos
lograron mantener el nivel de ingresos y el empleo apelando a su capacidad de
movilizacion y al poder de veto econémico-social (Fernandez, 2010; Torre, 2004).
A diferencia de otras centrales en la regién, la CGT demostr6 que su resiliencia
dependia de su capacidad para confrontar incluso a su propio partido de gobierno
cuando las politicas —en este caso de claro tenor liberal ortodoxo— amenazaban su
supervivencia institucional y las condiciones materiales de sus bases trabajadoras.
(Trajtemberg y Borroni, 2013).

3.1.4 El «Proceso de reorganizacion nacional»: dictadura militar y
terrorismo de Estado (1976-1983)

Mas adelante en su desarrollo historico, el vinculo privilegiado del sindicalismo
con el Estado y la politica enfrentaria serios desafios con las transiciones al
autoritarismo. El golpe de Estado de 1976, que derrocé al gobierno constitucional
de Isabel Perdn, representé el advenimiento de una nueva coyuntura critica, signada
por el ataque mas feroz contra el movimiento obrero argentino. El objetivo central
del autodenominado «Proceso de Reorganizaciéon Nacional» fue disciplinar a la
fuerza laboral mediante el terrorismo de Estado y una reestructuracién econdmica
regresiva (Fernandez, 2010). Esta etapa marco la llegada de las primeras politicas
neoliberales que introdujeron reformas orientadas a la liberalizaciéon econémica,
el ajuste estructural, la desindustrializaciéon y, finalmente, el debilitamiento
sistematico de las estructuras sindicales (Azpiazu y Schorr, 2010; Basualdo, 2013;
Fernandez, 2010). Sin cabida a dudas, este golpe de Estado civico-militar tuvo
como uno de sus principales objetivos terminar con el poder que habian alcanzado
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los trabajadores en las fabricas y en los espacios laborales (Duhalde, 2018). Al
principio, el quiebre institucional contaba con el apoyo del bloque social dominante
—incluida la fraccién de la burguesia nacional que antes habia apoyado el retorno
del peronismo— y de amplios sectores de las clases medias; sin embargo, la puesta
en practica del plan econdmico del «Proceso» erosioné con presteza esos apoyos
(Fernandez, 2010).

El plan econémico del ministro Martinez de Hoz, se desplegd gradualmente por
medio de una profunda reforma financiera y una sostenida apertura arancelaria,
logro establecer los mecanismos fundamentales que terminaron por reorganizar la
economia nacional, para asi transferir el poder hacia el sector del capital financiero e
intentar poner fina cuarentay seis afos de regulacion estatal mediante laimposicién
de una economia de mercado orientada a la especulacion (Fernandez, 2010). Esta
transformacion estructural se evidencid en tres tendencias letales para las bases
materiales del sindicalismo; en principio, una profunda desindustrializacién que
paralizo el 30 % de la actividad manufacturera, la cual fue concebida como un
proyecto refundacional deliberado por parte del poder econémico para desarticular
el patrén de acumulacidn que le otorgaba poder estructural a la clase obrera
(Basualdo, 2013; Schorr, 2013; Azpiazu y Schorr, 2010); seguido del incremento
de la actividad especulativa por encima de la inversion productiva; y por ultimo,
una considerable reduccidn del salario real, que hacia 1981 habia caido entre un 20
% y un 30 % en relacion a los niveles de 1974 (Fernandez, 2010).

A pesar de la intervencion de la CGT, la suspension de garantias y la persecucion
abierta, la resiliencia organizativa del sindicalismo impidi6 su desaparicidn total.
Para 1976, inmersos en un clima de profunda desmovilizaciéon y miedo inducido
por la represidn sistematica y la desaparicion de miles de asalariados —muchos
de ellos secuestrados en los propios lugares de trabajo bajo la complicidad de sus
patrones (Basualdo, 2006; Duhalde, 2018; Gilly, 1998)—, algunos dirigentes que no
habian sido encarcelados —el «Grupo de los Diez»— intentaron infructuosamente
establecer un didlogo con el gobierno para asegurar la supervivencia de los aparatos
sindicales (Fernandez, 2010). Ante el fracaso de estas gestiones y el deterioro
de la situacién socioecondmica, emergié una persistente oposicion obrera a la
dictadura (Pozzi, 1988) que experimentd una divisién estratégica; por un lado,
surgio la «Comisién de los 25», que asumié un rol confrontacionista y estaba
integrada por sindicalistas de inspiracidén peronista verticalista, y por otro, se
consolidé la Comision Nacional de Trabajo (CNT), conformada por federaciones
intervenidas y dirigentes proclives al participacionismo, que logré acercamientos
con el gobierno militar y funcioné como el ala sindical tolerada por la dictadura
(Fernandez, 2010).

El ala confrontacionista intensificd su resistencia frente a la dictadura mediante
una serie de huelgas sectoriales y medidas de fuerza dispersas, logrando elevar
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significativamente la conflictividad laboral —en un 200 % respecto a 1976— vy
fundando en junio de 1978 el Movimiento Sindical Peronista, desde el cual se
encabezd una resistencia abierta que culmind con el primer paro general en
abril de 1979, el cual fue reprimido con severidad (Fernandez, 2010). Meses
mas adelante, ante la inminente promulgacion de la represiva Ley Sindical de
1979 (Ley 22.105), los sectores confrontacionistas y participacionistas lograron
arribar a un consenso momentaneo, mediante una tregua transitoria y superando
su divisién para conformar la Conducciéon Unificada de los Trabajadores
Argentinos (CUTA) (Fernandez, 2010). Sin embargo, esta fragil unidad fue
efimera, fracturdndose en abril de 1980 debido a divergencias insalvables sobre
cémo oponerse a la politica econémica y enfrentar al régimen militar; diferencias
profundas —que no eran simples discrepancias tacticas— y que respondian a dos
proyectos fundamentalmente distintos de vinculacién con el Estado, acentuados
por la perpetuacion del poder militar (Fernandez, 2010). Hacia 1980, el fracaso
del plan econémico ortodoxo y los severos perjuicios ocasionados provocaron
que industriales, comerciantes y productores agropecuarios se aglutinasen para
presionar conjuntamente por el cese de Martinez de Hoz (Fernandez, 2010). Esta
coordinacion tactica de intereses llevé a que el régimen militar cediese, lo cual se
tradujo en el plano institucional en el reemplazo del dictador Videla por el general
Roberto Viola, y en el posterior nombramiento de Lorenzo Sigaut en el Ministerio
de Economia. No obstante, dada la carencia de un proyecto alternativo capaz de
generar consensos sociales y de sustituir con efectividad al modelo previo, condujo
a la paralisis econdmica y al estancamiento operativo en que quedé sumido el
gobierno de facto (Fernandez, 2010).

En este contexto de crisis del régimen y en un acto de desafio manifiesto, el
ala confrontacionista reconstituy6 la CGT en diciembre de 1980, violando las
normas de la nueva Ley Sindical (Ferndndez, 2010). Durante 1981, esta central
retomé contactos con los partidos politicos, convocé a un nuevo paro nacional
en julio y organizo la primera gran manifestacion de masas contra la dictadura
—Ila histérica marcha de «Paz, Pan y Trabajo» de noviembre—, y en 1982,
profundizaron su ofensiva con el «Plan de Movilizacién Pacifica», que culminé con
una masiva concentracion el 30 de marzo (Fernandez, 2010). En contraste, el ala
participacionista (CNT) mantuvo un didlogo lleno de fricciones con las distintas
conducciones del «Proceso», de modo que no se adhirieron a los paros ni a las
movilizaciones de 1981 y 1982, y su estrategia de interlocucién con el gobierno
militar solo les granjed un enorme desprestigio sin obtener ningtn beneficio real
para sus bases. Esta practica constante convirtié a la CGT y a la Comisién de los
25 en la fuerza de oposicion social mas numerosa frente al terrorismo de Estado
(Fernandez, 2010). Tres dias después de la masiva protesta sindical del 30 de marzo
de 1982, el gobierno militar, en un intento desesperado por generar consenso
social frente a la protesta obrera, cohesionar sus propias crisis internas y recuperar
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legitimidad, inici6 la ocupacion de las Islas Malvinas (Aboy Carlés, 2001; Quiroga,
2004, como se cité en Fair, 2009). Sin embargo, el desenlace de la Guerra del
Atlantico Sur funcioné como un efecto de retorno que acelerd la «anarquizacién»
de las Fuerzas Armadas, marcando el colapso definitivo del régimen y el comienzo
de la transicién hacia la democracia (Novaro y Palermo, 2003; Fernandez, 2010).

3.1.5 Segundo intersticio: Recuperacion de la democracia, Alfonsin y la
confrontacion (1983-1989)

Con el retorno de la democracia en 1983, el sindicalismo peronista enfrenté un
escenario paraddjico: demostrd una altisima resiliencia organizativa y poder de
veto frente al Estado, pero simultdneamente sufrié un proceso de marginacion
politica al interior de su propio partido (Fernandez, 2010; Levitsky, 2004; Morris,
2018). Durante el gobierno de la Unién Civica Radical (UCR) presidido por Raul
Alfonsin, el Poder Ejecutivo intenté democratizar y atomizar el poder sindical
peronista mediante la propuesta de la «Ley Mucci» (Ferndndez, 2010). La CGT,
unificada bajo el liderazgo de Saul Ubaldini, resistié con éxito este intento en
el parlamento y lanzé una ofensiva incesante de trece paros generales contra
la politica econdmica del radicalismo. De esta forma, consolidé su rol como la
principal fuerza de oposicion social frente a la crisis inflacionaria (Fernandez,
2010; Morris, 2018). Este periodo reafirmé la inmensa capacidad de movilizacion
y veto de la central obrera (Fernandez, 2010).

Sin embargo, el triunfo electoral de Alfonsin en 1983 —la primera derrota nacional
en la historia del peronismo— actué como un catalizador para una profunda
transformacion interna del Partido Justicialista (Levitsky, 2004; Fernandez, 2010).
Convencidos de que la hegemonia y la imagen de los viejos caudillos sindicales
alejaban al electorado independiente y de clase media, un sector de dirigentes
politicos fundd la «Renovacién Peronista», liderada por figuras como Antonio
Cafieroy Carlos Menem (Levitsky, 2004; Fernandez,2010). Deacuerdo con Levitsky
(2004), este grupo impulsé un drastico proceso de «desindicalizacion» del partido,
el cual fue posible gracias a la débil institucionalizacién histdrica de los vinculos
entre los sindicatos y el justicialismo. A diferencia de otros partidos de base obrera
en Europa, las reglas de participacion sindical en el peronismo —como el sistema
del «tercio» para las candidaturas y el monopolio de «las 62 Organizaciones» como
brazo politico— eran informales y fluidas (Levitsky, 2004). Asimismo, al acceder a
cargos publicos provinciales y municipales tras las elecciones de 1983, los politicos
de la Renovacién alteraron el equilibrio de poder, reemplazando gradualmente los
recursos econdémicos y organizativos que histéricamente proveian los sindicatos
por recursos del Estado (Levitsky, 2004; Morris, 2018).
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3.1.6 Menem y el “neoliberalismo por sorpresa” (1989-1999)

La década de 1990 constituyd una tercera coyuntura critica fundamental de una
naturaleza novedosa y distinta al quiebre autoritario previo. Durante el gobierno
de Carlos Menem, se aplicé un programa de profundas reformas neoliberales
—privatizaciones, flexibilizacion laboral— que contradecia de manera radical
la doctrina y praxis histérica del peronismo (Fair, 2009; Levitsky, 2003; Stokes,
2001). Este giro, al igual que en el posterior caso peruano, lejos de limitar su
arremetida a los derechos ganados, como sostiene Robles (2009) también pondria
en peligro la propia cohesidn interna de la CGT al confrontarla con la necesidad
de adaptarse a un contexto de viraje politico ante todo imprevisto, en el que su
influencia se veria drasticamente limitada al hallarse apartados de los centros de
poder y representacion, y excluidos casi en su totalidad de los partidos politicos.
Stokes (2001) argumenta sobre este componente retador de «imprevisibilidad»
de las reformas econdmicas, al que refiere como «neoliberalismo por sorpresa»
y que da titulo a su obra Mandates and Democracy: Neoliberalism by Surprise in
Latin America, dado el modo inesperado en que devino el gobierno de Menem, del
Partido Justicialista.

Al inicio de su campana, con el objetivo de retener a su base social y electorado
tradicional, Menem enarbold un discurso politico enfocado de corte nacionalista
y expansionista, centrado en la defensa de las clases trabajadora (Stokes, 2001). En
estricta fidelidad a la doctrina historica del justicialismo, el candidato prometid
un modelo basado enfdticamente en el desarrollo industrial y en la preservacion
de un modelo tradicional peronista de gobierno, productivista y con propiedad
estatal sobre industria pesada, petréleo y servicios publicos, e incluso recurrié a
un discurso de «revolucidon productiva» y «salariazo» (Fair, 2009; Stokes, 2001).
Incluso, trazaba una oposicion directa con propuestas de liberalizaciéon econémica
o laboral, proponiendo, en su lugar, un «pacto social» para determinar precios
y salarios, asi como shocks positivos a los salarios (Stokes, 2001). Sin embargo,
siguiendo a Stokes (2001), tras su triunfo electoral movilizado en gran medida por
la clase trabajadora, se develan las primeras «sorpresas» del menemismo, como la
inclusion en su gabinete de personajes ideologicamente opuestos y repudiados por
el peronismo, como el acusado «vendepatrias capitalista» y exvicepresidente de la
gran compaiiia Bunge & Born que se desempen6 en la cartera de economia, y que
resulto en el posterior surgimiento e implementacidn del plan —coloquialmente
homoénimo— que se fundamentaba en una austeridad estructural, y que
contemplaba un drastico ajuste fiscal, una dramatica devaluacion y privatizaciones
agresivas, asi la como eliminacién de aranceles e impuestos (Stokes, 2001). En
ultimo término, y como ya se mencionaba en el pdrrafo anterior, estos ajustes
imprevistos, ademas de imponer una reestructuracion de la esfera econémica,
se tangibilizaron en efectos concretos sobre la capacidad sindical, producto de
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la exclusién politica que estos 6rganos gremiales experimentaron a lo largo del
periodo (Robles, 2009).

La sorpresiva reestructuracion neoliberal implementada por Menem afect6 los
derechos laborales y transformé radicalmente la coalicién politica que sostenia
al peronismo (Stokes, 2001). Como demuestra Levitsky (2003, 2004), el Partido
Justicialista experimentd un acelerado proceso de desindicalizacién, transitando
de ser un «partido sindical» de facto a un convertirse en un aparato politico
de base clientelar. Esta marginacion de la cupula gremial fue factible porque,
histéricamente, los mecanismos de participacion obrera en el peronismo —como
las «62 Organizaciones» o el sistema del «tercio»— evidenciaban precarios grados
de institucionalizacién. Ante la carencia de reglas internas formalizadas, los
dirigentes politicos del justicialismo que accedieron a cargos publicos pudieron
desplazar con facilidad la influencia sindical, reemplazando a los gremios por
redes territoriales de patronazgo y clientelismo, que terminaron por sustituirlos
como el canal primordial de vinculacion entre el partido y los sectores populares
(Levitsky, 2004).

Para garantizar lo que la literatura define como «supervivencia organizativa»
frente a la ofensiva flexibilizadora del gobierno de Menem, la fraccién mayoritaria
de la CGT adoptd una estrategia pragmatica y colaboracionista, priorizando la
administracion y retencion de sus recursos corporativos —como las Obras Sociales
y su incursién en las flamantes Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AFJP)— a cambio de mitigar la resistencia ante las reformas del
mercado laboral (Morris, 2018; Murillo, 1997). Esta mutacion estratégica ilustra
el transito hacia lo que Hattam (1993) y Hyman (2001) denominan «sindicalismo
empresarial» (business-unionism), una actitud mediante la cual la ctipula sindical
pasé a perseguir objetivos de rentabilidad econdmica y organizacional, dejando
de lado las histéricas demandas de reformas politicas amplias o las practicas
de integracion social de sus bases. De esta manera, los sindicatos grandes —los
«gordos»— negociaron la aquiescencia a las reformas a cambio de conservar el
control de sus recursos organizacionales clave, como las Obras Sociales (Armelino,
2014 y Palomino, 2005, como se citaron en Morris, 2018; Murillo, 1997). En otras
palabras, ante la exclusidn politica y el drastico ajuste econdmico, la respuesta del
movimiento obrero fue en su mayoria de subordinacion.

Ademads de las concesiones materiales entregadas a la ctipula gremial para
garantizar su supervivencia organizativa frente a las reformas del mercado
(Etchemendy, 2001; Murillo, 1997), la pasividad de las bases obreras se explica
por la construccién gubernamental de un fuerte consenso hegemoénico —de
caracter pasivo— que logrd desarticular la resistencia popular (Fair, 2009). De
acuerdo con Fair (2009), el respaldo —o la falta de resistencia masiva— de los
trabajadores al gobierno de Menem estuvo cimentado en el alivio que supuso la
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estabilizacién monetaria tras el trauma de la hiperinflacion de 1989, sumado a la
eficacia de un discurso oficial que presentd a las reformas de mercado como la
unica alternativa posible. Esta visiéon «mecanicista» del nuevo orden global genero
un consenso pasivo y un sentimiento de impotencia entre los sectores populares,
fragmentando su capacidad para coordinar alternativas antagénicas y facilitando
la implementacion del ajuste (Fair, 2009).

La capacidad de la CGT para atravesar la ofensiva neoliberal menemista sin
desintegrarse puede comprenderse a través de lo que Offe y Wiesenthal (1980)
categorizan tedricamente como una resolucidon «oportunista» del dilema sindical.
Lejos de constituir una simple claudicacién moral, esta actitud representé una
estrategia organizativa racional mediante la cual la central argentina priorizé el
patrén «monolégico» de accidn colectiva (Offe y Wiesenthal, 1980). Ante el riesgo
de desgaste de sus bases, la cupula sindical optd por sustituir las fragiles garantias
internas de supervivencia —basadas en la movilizacion y la solidaridad directa de
los trabajadores— por garantias externas e institucionales provistas por el Estado,
de modo que al asegurar el control corporativo sobre recursos millonarios como
las Obras Sociales, la CGT logré independizar su supervivencia organizativa de
la «disposicion a actuar» de sus afiliados en un contexto de alta desocupacion,
asegurando su permanencia institucional a costa de asimilarse a los métodos
burocraticos y utilitarios de las organizaciones del capital (Offe y Wiesenthal,
1980).

Asi también, como resultado de esta aquiescencia pragmatica, se generd una
fractura en el movimiento obrero; por un lado la CGT oficial, adoptando una
linea colaboracionista y que prioriza los negocios y la administracion de recursos;
por otro, el Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA) que resisti6 a las
politicas neoliberales desde dentro del peronismo; y en un tercer frente, la Central
de Trabajadores de la Argentina (CTA) que rompié con el modelo de unicidad
sindical y planted, en su lugar, un sindicalismo de movimiento social, incorporando
a estatales y desempleados (Fernandez, 2023; Morris, 2018). Aun asi, a pesar del
aumento del desempleo y la informalidad, la tasa de sindicalizacién general se
mantuvo relativamente alta —cerca del 40 % en asalariados formales— gracias ala
gestion de los servicios de salud, lo que diferenci6 a Argentina del colapso sindical
peruano en la misma época (Levitsky, 2004).

3.1.7 Kirchnerismo y revitalizacion sindical (2003-2015)

Tras la crisis de 2001, la llegada de Néstor Kirchner en 2003 inauguré un periodo
de «revitalizacion sindical» caracterizado por el retorno de las negociaciones
colectivas anuales —denominadas paritarias— y una alianza politica explicita
entre el gobierno y la CGT —ahora bajo conduccién de Hugo Moyano—. Autores
como Etchemendy y Collier (2008) y como referencian Del Bono y Bulloni (2013)
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y Morris (2018), optan por describir este esquema como un «neocorporativismo
segmentado», cuyo rasgo definitorio es un favorecimiento y apoyo del Estado
al fortalecimiento de los sindicatos formales a cambio de moderacién salarial
y respaldo politico. Si bien la coyuntura critica del giro neoliberal constituyé
un severo embate para el desarrollo de la CGT y del movimiento obrero en su
conjunto, esta ofensiva no fue el fin de esta ni un debilitamiento permanente; por
el contrario, se sostiene que el resurgimiento de la CGT tras el periodo neoliberal
«sorpresivo» de Menem —al decir de Stokes (2001)— se explica, en gran medida,
por la recuperacion de practicas politicas que ya formaban parte de su experiencia
organizativa —vinculadas al legado peronista—, como la representacién en
espacios de negociacion colectiva y el didlogo con el Estado y otros actores politicos
(Etchemendy y Collier, 2007; Varela, 2016). Como sostiene Coscia (2012) a fin de
ejemplificar, en tiempos posteriores, durante el gobierno de Néstor Kirchner —
quien inicia su primer mandato en el afio 2003—, este «resurgimiento» sindical
estuvo impulsado por unincremento enla conflictividad laboral y una revitalizacién
de las estructuras y practicas negociacion colectiva, lo que, junto con un ciclo de
expansion econdmica, permiti6 a la CGT asumir nuevamente un rol protagénico.

De igual modo, se resalta que la promulgacion de la Ley 14.250 (2004) fortaleci6
esta posicion al establecer la obligatoriedad de los convenios colectivos para
todos los trabajadores, consolidando asi la negociacion colectiva como un pilar
de las relaciones laborales en Argentina (Robles, 2009). Lejos de convertirse en
una fractura irreversible, las heridas abiertas por el sorpresivo giro neoliberal se
convirtieron en un motor de la conflictividad y de las luchas sindicales posteriores,
centradas en una respuesta «defensiva» ante las consecuencias nefastas de las
privatizaciones, la precariedad y desocupacion masiva que legé6 Menem (Cotarelo,
2007, como se citd en Coscia, 2012). Esta renovada dindmica de conflictividad
contribuy6 al robustecimiento de la cohesion organizativa sindical, asi como el
ulterior aumento de la capacidad de movilizacion de las estructuras gremiales,
fortaleza corporativa que se expresa en la aptitud de la CGT para retener elevadas
tasas de densidad sindical (Coscia, 2012); cifras que, si bien han experimentado
fluctuaciones recientes y presentan claras limitaciones de representatividad frente
al avance de la informalidad, contintan garantizando un poder excepcional en el
panorama regional comparado (Orsatti, 2025; Tomada et al., 2018; Varela, 2013).
Asi, el aumento en la afiliacién y en los acuerdos tripartitos entre el gobierno,
el empresariado y las organizaciones gremiales reflejé un fortalecimiento de la
CGT y su capacidad para adaptarse y consolidarse en el nuevo panorama politico
(Coscia, 2012). Como resultado, los indicadores de esta revitalizacion fueron,
cuanto menos, contundentes; en primer lugar, la negociacion colectiva pasé de
homologar 200 convenios en 2003 a cerca de 2 mil en 2014 (Senén et al., 2021); por
otro lado, la tasa de afiliacién se mantuvo estable y alta —oscilando entre un sélido
37-40 % en el sector privado registrado— en un contexto de fuerte crecimiento del
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empleo (Tomada et al., 2018); y finalmente, siguiendo a Senén y Del Bono (2013)
la «recuperacién del dinamismo de la negociacion colectiva y en el aumento del
conflicto laboral, como su contracara» (p. 8) pero institucionalizado a través de las
paritarias.

Ahora, si bien gran parte de la literatura institucionalista ha tendido a celebrar la
supervivencia dela CGT durante el vendaval neoliberal y su posterior resurgimiento
como un caso de éxito del «<neocorporativismo segmentado» (Etchemendyy Collier,
2007), perspectivas criticas como la de Varela (2013, 2016) obligan a problematizar
esta lectura. Como advierte la autora, la mirada «estatalista» invisibiliza que esta
resiliencia institucional se cimentd sobre la consolidaciéon de un «sindicalismo
de servicios» o de impronta empresarial (Varela, 2016). Mediante este formato,
la cupula sindical argentina logré independizar su reproduccion econdmica e
institucional de su base de representacion directa, sin embargo, al refugiarse en
la administraciéon de fondos millonarios como las Obras Sociales y en el cobro de
cuotas solidarias, la dirigencia de la CGT garantizd su supervivencia a costa de
aceptar la precarizacion, flexibilizacion y fragmentacion de la clase trabajadora
impuesta enlosafos noventa (Varela, 2013,2016). Por consiguiente, la recuperacion
de la centralidad politica de la cupula gremial no implicé una reversion de las
derrotas estructurales que el neoliberalismo habia impuesto a la clase obrera. Por el
contrario, su revitalizacién durante los gobiernos kirchneristas estuvo atravesada
por una profunda contradiccion constituyente, dada la consolidacién de una
dirigencia institucionalmente fuerte, pero representativa de un sector cada vez
mas acotado de asalariados formales, administrando la puja distributiva de una
minoria, operando a espaldas de una inmensa masa de trabajadores precarizados
e informales (Varela, 2013, 2016).

Sin embargo, esta contradiccion estructural no se asentd en una conflictividad
estéril e improductiva, sino que operd como la base objetiva para la emergencia de
un renovado «sindicalismo de base» en los lugares de trabajo (Varela, 2013). Ante
la inercia de la burocracia sindical para representar a los sectores mas precarizados
y vulnerables, surgié una nueva vanguardia obrera a nivel de fabrica, una renovada
generacion de activistas y delegados que revitalizé la disputa por la representacion
obrera (Duhalde, 2018; Varela, 2013). Conformada por jovenes trabajadores —la
denominada «generacion 2001»— que no cargaban con la memoria de las derrotas
de los noventa, y en articulacién organica con corrientes de la izquierda radical
y clasista, este sindicalismo de base protagonizé intensos conflictos, como los
del subterraneo de Buenos Aires o la fabrica Kraft (Varela, 2013). De este modo,
como bien sefiala Varela (2013), seria un error asumir que la revitalizacion del
sindicalismo argentino representd un proceso armonico dictado desde el Estado;
por el contrario, se desarroll6 un escenario tensionado permanentemente desde
abajo, donde las comisiones internas y los cuerpos de delegados debieron enfrentar

@ ARGUMENTOS



Bruno Maco CUNEO

simultdneamente la intransigencia patronal y el conservadurismo de sus propias
cupulas sindicales (Varela, 2013).

3.1.8 Post-kirchnerismo: retroceso neoliberal y resistencia defensiva
(2015-presente)

Por ultimo, el agotamiento del ciclo econémico expansivo del kirchnerismo
y el posterior triunfo electoral de la alianza de centroderecha «Cambiemos» —
encabezada por Mauricio Macri en 2015— clausuraron la etapa de revitalizacion
sindical y marcaron el inicio de una nueva etapa de retroceso para los trabajadores
(Senén etal., 2021). Este ciclo politico reedito recetas de corte neoliberal orientadas
al ajuste estructural, la contraccién del mercado interno y los intentos de
flexibilizacidn laboral, lo que implic6 un retroceso perceptible en los indicadores
socioecondmicos y empujo a los sindicatos a adoptar, nuevamente, una postura
defensiva frente al Estado (Senén et al., 2021). El impacto de este cambio de
época sobre las bases materiales del sindicalismo fue innegable y se reflejo en
una retraccion de la densidad sindical. Segtin estimaciones recientes, la tasa de
sindicalizacién sobre la ocupacion asalariada general experimenté una caida
sostenida: pas6 de un 33 % en el periodo 2014-2015, al 30 % entre 2016-2018, y
descendid hasta un 24 % en el periodo 2019-2023 (Orsatti, 2025). Sin embargo,
este declive general debe ser matizado para comprender la verdadera resiliencia
del modelo sindical argentino, de tal manera que, si se restringe el universo de
analisis a los trabajadores asalariados registrados —formales—, la tasa de afiliacién
se mantuvo en niveles sumamente altos, promediando un 39 % hacia 2018, con la
mayor fuerza de concentracion en el sector publico (46%) y en empresas privadas
de mayor tamafo (Tomada et al., 2018).

En relacidn con la tesis central sobre la resiliencia organizativa, resulta fundamental
destacar que la drastica caida en la afiliacién directa no se tradujo en una pérdida
proporcional de poder estructural; por el contrario, el andamiaje institucional
heredado del modelo fundacional peronista —cimentado en la unicidad
promocionada y en la retencidn de recursos corporativos— operd como un firme
escudo protector que garantizo la preservacion del poder asociacional de la central
obrera (Etchemendy y Collier, 2007; Varela, 2013, 2016). Tal como sefiala Orsatti
(2025), el sistema argentino de unicidad promocionada y convenios por rama de
actividad garantiza el efecto erga omnes —la extension automatica de los acuerdos
a los trabajadores no sindicalizados—. Gracias a este mecanismo, la «densidad
negocial» o cobertura de la negociaciéon colectiva logré mantenerse entre un 45
% y un 50 % de la fuerza laboral (Orsatti, 2025), e incluso algunas estimaciones
la ubican cerca del 60 %, un contraste abismal frente a otros paises de la regién
(Santella y Montes de Oca, 2020). Aunque el periodo previo (2013-2015) habia
culminado con una marcada dispersion y fractura politica de las centrales sindicales
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(Morris, 2017), frente a la hostilidad del nuevo escenario politico-econdémico, las
dirigencias sindicales reactivaron su capacidad de veto, dado que la amenaza que
representaban las politicas del gobierno de Macri forz6 un reacomodamiento. La
Confederaciéon General del Trabajo (CGT) apeld al pragmatismo para reunificar
sus estructuras y sostener «una permanente conflictividad laboral y social» (Senén
et al., 2021, p. 185).

A modo de balance, si bien la etapa post-2015 evidencia los limites de la expansidon
sindical frente a ciclos macroeconémicos regresivos (Senén et al., 2021), la
experiencia de la CGT demuestra una extraordinaria resiliencia institucional. A
diferencia del colapso organizativo observado en Perubajo condiciones neoliberales
similares (Levitsky, 2003), la central obrera argentina logré mantener su rol de
interlocutor indispensable y su capacidad de movilizaciéon para amortiguar el
ajuste y frenar reformas laborales mas agresivas. De esta forma, confirma que las
trayectorias de dependencia (path dependency) forjadas en sus vinculos histéricos
con el Estado le dotaron de herramientas de supervivencia perdurables en el
tiempo.

3.2 Desarrollo del sindicalismo en el peru y la Confederacion General
de Trabajadores del Perii (CGTP)

En contraste directo con la experiencia argentina, el desarrollo del sindicalismo en
el Peruy de su principal central obrera, la Confederacion General de Trabajadores
del Pert (CGTP), ilustra un modelo de vinculacién sociopolitica e institucional
opuesto. Mientras la central argentina ciment6 su resiliencia organizativa en
la integracion estatal y la acumulacién de recursos corporativos, la CGTP se
constituyd bajo las banderas del «sindicalismo clasista», forjando una identidad
sobre la base de la confrontacion directa, la movilizacion de masas y la autonomia
frente al Estado, aunque manteniendo una fuerte subordinacidn estratégica a los
partidos de la izquierda marxista (Balbi, 1989; Sulmont, 1976). Esta matriz de
origen consolidé una trayectoria de dependencia (path dependency) marcada por
la precariedad institucional y la atomizacién organizativa, fuertemente anclada
en el débil modelo del «sindicato de empresa» (Mejia, 2005; Villavicencio, 2015).
Si bien esta dinamica clasista le permitié a la CGTP alcanzar un apogeo histdrico
de poder movilizador durante la década de 1970 (Balbi, 1989; Parodi, 1987), la
carencia de un blindaje institucional —como el que otorgaban las Obras Sociales en
la experiencia argentina— y la ausencia de alianzas organicas con fuerzas politicas
con vocacion o acceso real al poder gubernamental, dejaron al movimiento obrero
peruano en una posicion de extrema vulnerabilidad estructural (Mejia, 2005;
Villavicencio; 2015).
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Figura 3
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Como resultado, al enfrentar las sucesivas coyunturas criticas —la profunda
crisis economica, el fuego cruzado del Conflicto Armado Interno (CAI) en los
ochenta y, de manera definitiva, el violento shock autoritario-neoliberal de los
aflos noventa—, el sindicalismo peruano sufrié un colapso organizativo y una
caida ininterrumpida de su densidad afiliativa (Florian, 2024). A continuacion, se
examina paso a paso este proceso de auge, crisis y estancamiento a través de los
principales hitos histéricos que marcaron la historia de la CGTP.

3.2.1 Origenes y hegemonia aprista: el «Sindicalismo libre» y la gestacion
de la oposicion clasista (1930-1968)

Paracomprenderladebilidad estructural del sindicalismo peruano contemporaneo,
es ineludible remontarse a sus origenes y a la temprana fractura de su consolidacion
organizativa. A diferencia del caso argentino, donde el movimiento obrero logrd
unificarse progresivamente hasta su integracion estatal con el peronismo, el caso
peruano experimentd una represion temprana que amputd su primer intento de
centralizacion. En 1929, bajo el impulso intelectual y estratégico de José Carlos
Mariategui, se fundé la primera CGTP con una clara orientacion socialista; sin
embargo, la irrupcién de la crisis capitalista mundial y el posterior golpe militar
de Sanchez Cerro en 1930 inauguraron una coyuntura de feroz represioén, donde
la joven CGTP fue declarada ilegal, disuelta por decreto, y sus lideres encarcelados
o asesinados (Contreras y Cueto, 2004; Klarén, 2004; Sulmont, 1985).
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La promulgacion de la Ley de Emergencia de 1932, ademas de empujar a la
Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) ala clandestinidad, arremetio
contra los cimientos de la primera CGTP. Para sobrevivir ante este escenario
de severa represion, el incipiente movimiento sindical tuvo que subordinarse
organicamente a la direccion del partido aprista (Sulmont, 1985). Esta rapida
consolidacién hegemonica aprista se vio facilitada por la extrema fragmentacion y
dispersion geografica, asi como el escaso volumen del joven proletariado peruano,
sumado a los graves errores tacticos del Partido Comunista de la época, que, cuya
dirigencia pretendi6 aplicar de manera mecanica las consignas internacionales
de enfrentamiento frontal —«clase contra clase»—, ignorando que en el Peru
aun no existia una estructura de clases moderna ni un proletariado maduro y
nitidamente definido, lo que demostrd una desconexion de la ortodoxia marxista
con respecto a la realidad socioldgica peruana, que cedi6 asi el espacio a la retérica
policlasista del aprismo (Flores-Galindo, 1977; Sulmont, 1985). Es asi que el vacio
dejado por la represion del proyecto mariateguista fue ocupado por el APRA,
liderado por Victor Raul Haya de la Torre, movimiento que emergié con una
propuesta policlasista —el «Frente Unico»— que logré captar a las masas obreras
desorganizadas, subordinando los intereses de clase del proletariado al proyecto
politico de los sectores medios (Sulmont, 1985). Esta temprana vinculacién
partidaria termin6 por consolidar profundamente la trayectoria posterior del
sindicalismo peruano. Mas adelante, tras una breve apertura democratica, en 1944
se fundo la Confederacion de Trabajadores del Peru (CTP); si bien su génesis fue
compartida con sectores comunistas, la conduccion de la central fue monopolizada
con rapidez por dirigentes apristas (Sulmont, 1985). Si bien la CTP sufrié los
embates de la dictadura de Odria (1948-1956), la verdadera reconfiguracion de
sus practicas se dio a partir de 1956, cuando el APRA inaugurd la etapa conocida
como «La Convivencia», sellando un pacto de colaboracién con el gobierno de
Manuel Prado —representante de la oligarquia financiera— a cambio de recuperar
su ansiada legalidad (Balbi, 1989; Sulmont, 1985).

Durante la hegemonia del APRA, el «Sindicalismo Libre» y «La Convivencia»
(1956-1962),1a CTP se subordino a la estrategia politica del APRA. Para garantizar
la estabilidad del régimen, las dirigencias sindicales apristas renunciaron a
la confrontacién de clases y abrazaron el «sindicalismo libre», una corriente
ideoldgicaauspiciada porla Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores
(ORIT) y los Estados Unidos, que pregonaba el apoliticismo, la paz laboral y el
anticomunismo (Balbi, 1989). A diferencia del modelo peronista argentino —que
otorgo a los sindicatos un inmenso poder institucional, mediante la concesion de
la personeria gremial unicay, posteriormente, las cruciales Obras Sociales (Doyon,
1984; Ferndndez, 2010)—, la intermediacion del APRA en el caso peruano genero
una relacion netamente clientelar (Arciniega, 1996; Balbi, 1989). En este escenario,
la CTP institucionalizé un método que el politélogo James Payne definié como
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«negociacion politica» (political bargaining), mecanismo que consiste en esgrimir
la amenaza de la huelga general como un factor coercitivo de desestabilizacion
politica. Esto generé que las cupulas del APRA negociaran concesiones directas
con el Ministerio de Trabajo (Arciniega, 1996; Balbi, 1989), dindmica cupular que
operd en detrimento practico de la accién directa, desactivando la conflictividad y
desmovilizando a las bases obreras en el seno de las fabricas:

La CTP usé el método del “political bargaining” [negociacién politica] [...]
el juego fue que la CTP se esforzo por asustar al Ejecutivo tanto como fuera
posible con amenazas de huelga general, mientras iba haciendo todo esfuerzo
para posponer cada huelga, dando de ese modo al Ejecutivo amplia oportunidad
para actuar y evitar que dicho choque ocurra (Payne, 1965, como se cité en
Balbi, 1989, p. 29).

Esta dinamica de negociacion politica significd, en la praxis, la renuncia a la lucha
directa en los centros de trabajo. Al desdibujarse la presion reivindicativa en las
fabricas, se fomentd «un progresivo habituamiento al paternalismo empresarial
y a pautas de clientelismo en las relaciones laborales» (Balbi, 1989, p. 31). El
sindicalismo quedd asi encerrado en una dinamica segun la cual su capacidad de
conquistar beneficios no residia en su fuerza organizativa intrinseca, sino que se
hallaba supeditada a la intermediacion institucional y al favor politico del partido
de turno (Arciniega, 1996; Balbi, 1989).

El modelo de conciliacién del «sindicalismo libre» tutelado por el APRA entré en
crisis definitiva de legitimidad en las postrimerias de la década de 1960 (Sulmont,
1985). Durante el primer gobierno de Fernando Belainde Terry (1963-1968), el
pais atraveso6 una severa crisis econdmica signada por la devaluacion de la moneda
en 1967, que pulverizé el salario real de los trabajadores (Klarén, 2004; Sulmont,
1985). Frente a este momento de crisis, la dirigencia aprista de la CTP —fiel a su
alianza parlamentaria con la derecha— acept6 un infimo aumento salarial del 10
% dictado por el gobierno y rechazé la convocatoria de una huelga general, con
el objetivo de evitar la desestabilizacién del régimen (Sulmont, 1985). Fue este
gesto ostensiblemente claudicante el que generd el clima propicio para quebrar
su hegemonia sobre las bases obreras, abriendo paso al repudio generalizado y
al surgimiento de la alternativa del sindicalismo clasista (Klarén, 2004; Sulmont,
1985). Ademds, nuevos y mds dindmicos sectores del proletariado —bancarios,
mineros, metalurgicos, maestros de construccion civil— comenzaron a desbordar
a las dirigencias cetepistas. Inspirados por la creciente influencia de la nueva
izquierda marxistayel Partido Comunista Peruano-Unidad (PCP-U), estos sectores
gremiales disidentes conformaron en 1966 el Comité de Defensa y Unificacién
Sindical (CDUS), un nucleo articulador que denunciaba el inmovilismo yla traicion
del sindicalismo aprista (Balbi, 1989; Sulmont, 1985). El proceso de radicalizacion
culminé en junio de 1968, cuando el CDUS convocé a un congreso nacional que
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decidid la reconstitucion histdrica de la CGTP. En sus documentos fundacionales,
la nueva central marco una ruptura total con el modelo de conciliacién anterior,
declarando que:

La formacién de una nueva central de orientacidon clasista acabara con el
monopolio que ejerce la direccion de la CTP, sobre cuya base ha prosperado su
actividad patronal y traidora y acelerara el proceso de unificacién del movimiento
sindical en torno a una linea de defensa consecuente de los trabajadores
(Confederaciéon General de Trabajadores del Pert [CGTP], 1968, como se citd
en Sulmont, 1985).

El nacimiento de la nueva CGTP marcé el surgimiento del «sindicalismo clasista»,
cuya identidad se forjo sobre el rechazo absoluto al clientelismo patronal y la
asuncion de la huelga y la confrontaciéon directa como métodos ineludibles para
la conquista de derechos (Balbi, 1989). Sin embargo, a diferencia de la fortaleza
macroestructural de la CGT argentina, este nuevo clasismo peruano nacia con
una vulnerabilidad genética severa, puesto que su estructura organizativa se
asentaba predominantemente sobre el débil modelo de «sindicato de empresa»,
fragmentando la fuerza laboral en miles de gremios aislados incapaces de negociar
por ramas de actividad (Mejia, 2005). Esta atomizacion inicial seria la debilidad
inherente que impediria al sindicalismo peruano sobrevivir a la irrupcion
neoliberal de las décadas siguientes.

3.2.2 Gobierno Militar y reformismo: Expansion organizativa, «Apoyo
critico» y corporativismo (1968-1975)

La irrupcion del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (GRFA) en
octubre de 1968, liderado por el General Juan Velasco Alvarado, inauguré un
nuevo episodio que reconfigur6 radicalmente las relaciones entre el capital, el
trabajo y el Estado en el Peru (Arciniega, 1996; Cotler, 1978; Sulmont, 1976).
Con el objetivo de erradicar el poder de la oligarquia tradicional y neutralizar
la amenaza de la insurgencia armada rural, el régimen militar implement6 un
programa de reformas estructurales sin precedentes, tales como la reforma agraria,
nacionalizacion de industrias estratégicas y fomento de la industrializacién por
sustitucion de importaciones (Cotler, 1978; Klarén, 2004). Para el movimiento
obrero, y en particular para la recién reconstituida CGTP, este periodo representd
la etapa de mayor expansion numérica y movilizacion de su historia (Sulmont,
1985; Huber, 1983,y Yépez y Bernedo, 1985, como se cité en Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo [MTPE], 2023). No obstante, dicha masificacion se
gestd sobre bases institucionales que resultaban, cuanto menos, fragiles, dada su
precariedad estructural, signada por la aguda atomizacion del modelo de «sindicato
de empresa» y una gran dependencia de la tutela legal del Estado (Arciniega, 1996;
Mejia, 2005).
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A diferencia de la represion abierta que caracterizaria a las dictaduras y regimenes
burocratico-autoritarios del Cono Sur en la década siguiente, la primera fase del
gobierno militar peruano engendro6 un entorno juridico e institucional altamente
favorable para la organizacién de los trabajadores (Arciniega, 1996). El punto
de inflexién fue la promulgacion de la Ley de Estabilidad Laboral (Decreto Ley
18471) en 1970, que, al eliminar el despido arbitrario, erradicé el temor histdrico
de los trabajadores a perder su empleo por afiliarse, catalizando asi una expansion
organizativa sin precedentes en la historia del movimiento obrero nacional (Parodi,
1987; Sulmont, 1976). Como sefialan los registros del Ministerio de Trabajo, entre
1968 y 1975 se reconocieron mas de 2.000 nuevos sindicatos, duplicando en un
solo septenio la cantidad de organizaciones creadas en las tres décadas anteriores
(Sulmont, 1985; Yépez, 1986).

En paralelo, en su intento por forjar una «tercera via» —ni capitalista ni
comunista—, el gobierno impuso la creaciéon de la Comunidad Industrial (CI),
un mecanismo disefiado para armonizar las relaciones de clase otorgando a los
trabajadores participacion progresiva en las utilidades, la gestion y la propiedad
de las empresas (Klarén, 2004). Sin embargo, lejos de apaciguar la conflictividad
laboral, la imposicién de este modelo corporativista generd un efecto paradojico
(Santistevan, 1997, como se citd en Balbi, 1989). La CI agudizd las contradicciones
en las fabricas, pues, al obtener acceso formal a la informaciéon econémica de las
empresas, los obreros, en estrecha articulacion con sus sindicatos, comenzaron a
fiscalizar los balances financieros, denunciar los mecanismos patronales de evasion
de utilidades y exigir ante el Estado el estricto camplimiento de la ley (Santistevan,
1997, como se cit6 en Balbi, 1989; Sulmont, 1976). Segun se advierte:

[...] l]a comunidad alentara la sindicalizacién para proteger sus derechos [...]
disefiada para reconciliar intereses del capital y el trabajo [...] lejos de reducir
el conflicto, esto lo agudizaria, incrementando la sindicalizacién y la actividad
sindical (Stephens, 1983, p. 69, citado en Balbi, 1989, p. 67).

En el plano politico, la relacién entre el Estado y la central obrera fue
fundamentalmente distinta a la simbiosis organica experimentada por la CGT
argentina bajo el peronismo. La CGTP, bajo la hegemonia de liderazgo del
PCP-Unidad —de linea prosoviética—, adoptd una postura de «apoyo critico»
frente al régimen velasquista. El PCP respaldaba el cardcter antioligdrquico y
antiimperialista de las reformas, pero mantenia su independencia organizativa
(Sulmont, 1976). Por su parte, los militares velasquistas, fieles a los preceptos de
la «Doctrina de Seguridad Nacional» y albergando una profunda desconfianza
hacia cualquier organizacion de raigambre marxista, se negaron a integrar a la
CGTP en el aparato estatal (Sulmont, 1976). En su lugar, el régimen optd por una
estrategia de corporativismo autoritario para neutralizar al sindicalismo clasista,
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intentando cooptar y controlar a las masas mediante la creacién de sus propios
aparatos burocraticos «desde arriba», como el Sistema Nacional de Apoyo a la
Movilizacién Social (SINAMOS) en 1971, y el fomento del paralelismo sindical
auspiciando la fundacién de una central oficialista, la Central de Trabajadores de
la Revolucion Peruana (CTRP) en 1972 (Cotler, 1978; Haworth, 1989, como se
cité en Klarén, 2004; Sulmont, 1976).

A pesar de las presiones, de la inyeccidon de recursos estatales y de la represion
selectiva alos sectores mas radicales, el régimen fracaso en su intento de domesticar
al proletariado. Las bases obreras consolidaron lo que Sulmont (1976) define como
una profunda «autonomia politica de clase», visto que la CGTP se erigié como
la fuerza sindical hegemdnica y obtuvo su reconocimiento oficial en 1971. Sin
embargo, su consolidacidon no estuvo exenta de profundas tensiones politicas. Si
bien la central hizo suya la identidad del «sindicalismo clasista», su dirigencia —
hegemonizada por el Partido Comunista (PC-Unidad)— adoptd estratégicamente
una politica de «apoyo critico» y cierta conciliacién frente al gobierno militar
de Velasco Alvarado (Sulmont, 1976). Esta postura moderada frente al régimen
militar fue duramente cuestionada por las organizaciones politicas de la llamada
«nueva izquierda», dando lugar al surgimiento de corrientes sindicales ubicadas
mads a la izquierda de la CGTP que le disputaron el monopolio de legitimidad
de la identidad clasista, tildando a su conduccién de revisionista, lo que generd,
como consecuencia, espacios alternativos de coordinacion gremial (Balbi, 1989;
Sulmont, 1976, 1985). Fueron precisamente estos sectores disidentes los que
rompieron orgdnicamente con la CGTP para asumir la vanguardia del radicalismo
confrontacional. Destacan en este proceso el magisterio —que, tras rechazar la
actitud de la central de levantar inconsultamente su huelga en 1971, conform¢ el
SUTEP en 1972— yla Federacion Nacional de Trabajadores Mineros y Metalurgicos
(FNTMMP), la cual terminé por desafiliarse en 1973. Al impulsar una constante
conflictividad antigubernamental en las calles y fabricas, ambas organizaciones
desbordaron la capacidad de mediacién de la propia confederacion oficial (Balbi,
1989; Sulmont, 1976, 1985).

Ahorabien, elapogeo dela CGTP durante el velasquismo resulta un tanto ilusorio al
someterseal analisis comparado, pues este pone de manifiesto su profunda fragilidad
estructural. Si bien el sindicalismo clasista peruano triunf6é ideolégicamente al
derrotar al viejo sindicalismo aprista y resistir la cooptacion corporativa militar
(Balbi, 1989; Sulmont, 1976), fracasé en la acumulacion de recursos de poder
a largo plazo. A diferencia del robusto modelo de sindicalizaciéon por rama de
actividad argentino, la principal herencia o legado organizativo de este periodo en
el Pert fue la aguda atomizacion y consolidacion del «sindicato de empresa» como
célula basica de la representacion laboral (Mejia, 2005; Villavicencio, 2015). Mejia
(2005) expone la fatal debilidad de esta estructura:
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Esta relacion entre estabilidad laboral y sindicato de empresa va a marcar la
identidad y las practicas del sindicalismo peruano hasta los 90. [...] El trabajador
se siente identificado con su «sindicato de empresa» antes que con un movimiento
social o popular. La solidaridad adquiere entonces un caracter accesorio y
coyuntural (pp. 20-22).

A diferencia del sindicalismo argentino —que aprovech¢ el favor estatal para
establecer negociaciones centralizadas por rama de actividad y capturar el manejo
de fondos millonarios por medio delas Obras Sociales—,la CGTP operaba como un
mero coordinador ideoldgico de miles de pequefios sindicatos atomizados a nivel
de fabrica, que dependian exclusivamente de la intervencion tutelar del Ministerio
de Trabajo y de la Ley de Estabilidad Laboral para sobrevivir (Villavicencio, 2015).

En suma, la coyuntura de 1968-1975 demostrd que el clasismo peruano albergo
profundas contradicciones estratégicas en su interior. Si bien las bases y los sectores
de la «nueva izquierda» construyeron su identidad en la confrontacién directa,
la direccién de la CGTP —hegemonizada por el PCP-Unidad— mantuvo en la
practica una alianza tactica de «apoyo critico» al gobierno de Velasco Alvarado.
De esta forma se reeditaron los mecanismos de «negociacién politica», propios del
antiguo sindicalismo aprista, desde el Ministerio de Trabajo (Balbi, 1989; Sulmont,
1976). Al intentar canalizar el conflicto estrictamente por vias oficiales y frenar las
huelgas para no desestabilizar al régimen, la ctipula sindical reprodujo una politica
de contencion que terminé por distanciarla de sus bases mas radicalizadas (Sulmont,
1976). Sin embargo, pese a este nivel de intermediacion, subordinacion tactica y
movilizacién de masas en favor del Estado, la central no logré consolidar alianzas
organicas permanentes ni conquistar resortes institucionales propios —econdmicos o
juridicos— que garantizaran su resiliencia a largo plazo frente a las futuras coyunturas
criticas (Cotler, 1987; Sulmont, 1981). Esta dependencia de un marco legal tutelar
y de la movilizacién de bases dejaria a la CGTP desprovista de escudos defensivos
cuando el péndulo politico girara de forma abrupta hacia la derecha ortodoxa durante
la «Segunda Fase» de la dictadura militar, etapa que desmanteld las reformas previas y
reprimi6 duramente al movimiento obrero (Klarén, 2004; Sulmont, 1981).

3.2.3 Contrarrevolucion y Paro Nacional: Represion y el inicio del
desgaste estructural (1975-1980)

La caida del general Velasco en agosto de 1975 y su reemplazo por el general
Francisco Morales-Bermudez inauguraron la llamada «Segunda Fase» del gobierno
militar, lo que marco el inicio de un periodo reaccionario de giro conservador
(Klarén, 2004). Este drastico cambio de mando significé el abandono de la
retérica revolucionaria y el progresivo desmantelamiento de las reformas previas,
ademas de coincidir con el estallido de una profunda recesion econémica (Klarén,
2004; Sulmont, 1981). Frente a la escasez de divisas y el déficit fiscal, el gobierno
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se aline6 con las politicas de estabilizacion ortodoxas del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y aplicé severos «paquetazos» econdmicos que provocaron
una depresidn sustancial de los salarios reales de los trabajadores, los cuales, hacia
1979, habian perdido casi la mitad de su poder adquisitivo en relacién con 1973
(Klarén, 2004; Parodi, 1987). Para imponer este modelo de ajuste y «disciplinar» la
fuerza laboral, la dictadura militar dio un brusco giro antilaboral, signado por el
desmantelamiento del andamiaje protector de la fase velasquista, el congelamiento
de los salarios, la declaratoria de emergencia en los sectores estratégicos
—minero y pesquero— y, mediante el Decreto Supremo 011-76, la suspension de
las garantias constitucionales y se prohibid el derecho a huelga bajo amenaza de
despido automatico (Sulmont, 1981).

Lejos de apaciguar la conflictividad, la sistematica ofensiva econdémica y politica
del régimen termind por catalizar la histérica respuesta unificada del movimiento
sindical (Parodi, 1987; Sulmont, 1981). No obstante, esta convergencia organizativa
no fue inmediata; durante los primeros embates de la crisis, la resistencia obrera
se caracterizd por una profunda descoordinacion, producto tanto de la severidad
del estado de emergencia como de la actitud inicialmente vacilante de la capula
de la CGTP, lo cual derivé en una serie de huelgas sectoriales aisladas antes de
cristalizar en un frente Gnico (Sulmont, 1977, 1981). Tras el reemplazo de Velasco
Alvarado en 1975, la cipula de la CGTP mantuvo durante los dos primeros afios de
la «Segunda Fase» de Morales Bermudez una actitud de expectativa y conciliacidn,
resistiéndose a romper definitivamente con el gobierno a pesar de que el periodo
de reformas ya evidenciaba su agotamiento (Sulmont, 1981). Incluso frente a
los severos paquetes de ajuste ortodoxo de 1976 y la declaracion del estado de
emergencia, la dirigencia cegetepista dilat6 la convocatoria a medidas de fuerza
nacionales para intentar mantener un nivel de negociacion con el Estado (Sulmont,
1976). Fue recién ante el dramadtico deterioro material y el inminente desborde de
sus propias bases obreras —las cuales, fuertemente influenciadas por los sectores
mas radicales de la «nueva izquierda», exigian pasar a la ofensiva (Balbi, 1989)—
que la central se vio forzada a rectificar su estrategia.

Como expone Sulmont (1976), la inmensa presion ejercida desde las bases llevd
a que la CGPT, la CTRP-Lima, la CNT vy diversas federaciones independientes
superaran temporalmente sus divisiones ideoldgicas y conformaran el Comando
Unitario de Lucha (CUL). Esta articulacion convoc6 al historico Paro Nacional del
19 de julio de 1977, el cual fue acatado en masa y gener6 una movilizacién popular
sin precedentes en todo el pais, articulando las demandas obreras con las de los
movimientos urbano-populares —pueblos jévenes—. Segin Sulmont (1981),
esta movilizacion «afecté profundamente a la dictadura militar [y] el gobierno
se encontrd profundamente aislado» (p. 12), en consecuencia, viéndose forzado
a anunciar un cronograma de transferencia del poder a los civiles mediante la
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convocatoria a una Asamblea Constituyente. El sindicalismo clasista demostré asi
su enorme poder de veto politico y su capacidad para arrinconar a la dictadura.

Paradojicamente, el innegable triunfo politico del retorno ala democracia escondia
una derrota estructural de la cual el sindicalismo peruano no lograria recuperarse.
Como represalia directa al paro nacional, el gobierno militar expidié el Decreto
Ley 010-77, dispositivo que autoriz6 a las empresas a despedir sumariamente a
los promotores de la huelga (Sulmont, 1976). Al amparo de esta norma, fueron
cesados mas de 5.000 trabajadores de manera arbitraria, en su inmensa mayoria los
dirigentes sindicales mds experimentados y combativos (Parodi, 1987; Sulmont,
1981). La literatura coincide en que este hecho constituyé un punto de quiebre
fatal, cuyo «objetivo evidente [...] era alejar de sus bases a toda una generacion de
dirigentes forjados en el sindicalismo clasista y desarticular toda posibilidad de
protesta frente alas medidas econdmicas» (Comision de la Verdad y Reconciliacién
[CVR], 2003, p. 322). Es asi que Parodi (1987) ilustra con claridad esta dramatica
paradoja del movimiento obrero peruano, que, a diferencia de la resiliencia
mostrada por la CGT argentina, se desangrd en su victoria politica:

En ese periodo, tras convocar las movilizaciones populares que dieron fin al
gobierno militar, el sindicalismo sufre derrotas importantes que lo debilitan
organizativamente. De un lado, se produce el despido de unos 5.000 dirigentes
tras el paro nacional de julio de 1977. De otro, diversos sindicatos que se la
jugaron al radicalizar sus luchas, no consiguieron mejoras salariales sino, en
cambio, el despido de sus dirigentes pues se enfrentaron a un gobierno que estaba
dispuesto a cesarlos antes que acceder a sus reclamos econémicos (pp. 6-7).

El desgaste organizativo se profundizo al afio siguiente. A pesar de que los sindicatos
lograron convocar a un nuevo y masivo paro en mayo de 1978, el gobierno militar ya
habia asestado un golpe definitivo a las bases materiales de la afiliacion, por medio
de la promulgacidn del Decreto Ley 22126 en marzo de ese mismo afio, bautizado
por los trabajadores con singular ironia como la «ley de inestabilidad laboral».
Esta norma elimind la proteccion absoluta que garantizaba la ley velasquista de
1970, ampliando el periodo de prueba de tres meses a tres afios y facilitando los
despidos por «falta grave» (Balbi, 1989; Sulmont, 1981).

Desde una perspectiva comparada, la coyuntura de 1975-1980 expone la extrema
vulnerabilidad de la trayectoria de dependencia del modelo peruano. A diferencia
del sindicalismo peronista en Argentina —que frente a la dictadura militar
logré sobrevivir refugiandose en estructuras centralizadas por rama y en la
administracién de recursos propios por medio de las Obras Sociales (Fernandez,
2010)—, la CGTP basaba su poder de manera casi exclusiva en la movilizacion de
calles y en la proteccion juridica del Estado. Al encontrarse el sindicalismo peruano
atomizado en débiles «sindicatos de empresa» (Mejia, 2005), la represion estatal y el

ARGUMENTOS @

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES



ADAPTACION Y RESISTENCIA SINDICAL

despido de los 5.000 delegados de fabrica destruyeron el tejido dirigencial de base
del movimiento en su nivel mas celular (Parodi, 1987; Sulmont, 1981). Desprovisto
de recursos institucionales para sostener a los cesados, y paralizados por el temor
generalizado al desempleo en medio de una profunda recesion, el sindicalismo
peruano ingresé a la década de 1980 habiendo conquistado la democracia formal,
pero profundamente debilitado, desarticulado y sin las herramientas estructurales
e institucionales necesarias para enfrentar el inminente vendaval de la ofensiva
neoliberal (Balbi, 1989; Parodi, 1987).

3.2.4 Democracia, hiperinflacion y violencia politica: Aislamiento y
crisis de representatividad (1980-1990)

El retorno a la democracia en 1980, tras doce afios de dictadura militar, generd
enormes expectativas en el movimiento sindical peruano. Con la restitucion
de las libertades constitucionales y el inicio del segundo gobierno de Fernando
Belaunde Terry (1980-1985), los sindicatos aspiraban a institucionalizar la
negociacion colectiva y recuperar el poder adquisitivo perdido durante el régimen
militar (Parodi, 1987). Sin embargo, el naciente escenario democratico expuso
las debilidades estructurales del sindicalismo peruano, que al verse carente de
una robusta centralizacion por ramas de actividad y desprovisto de recursos
institucionales propios, no pudo resistir los embates de una recesiéon econdmica
brutal y la naciente violencia politica (Arciniega, 1996; Cameron, 1994, como se
citd en Stokes, 2001; Parodi, 1987; Roberts, 1998).

A partir de 1982, y agudizandose en 1983, el Pert ingresé en una profunda crisis
marcada por la drastica caida de la produccion industrial, la contraccion del
mercadointernoylaliberalizacion delasimportaciones (Parodi, 1987; Yépez, 1986).
A diferencia de la CGT en Argentina, que durante la transiciéon democratica de
Alfonsin logré utilizar su robusto poder institucional —apoyado en los sindicatos
nacionales y los fondos de las Obras Sociales— para blindar a sus afiliados y
confrontar al Estado (Fernandez, 2010), la CGTP en Peru carecia de estas «redes
de seguridad» o resortes corporativos de contencion. Al sostenerse sobre fragiles
y atomizados «sindicatos de empresa» (Mejia, 2005), el sindicalismo peruano
no pudo impedir el cierre masivo de fabricas ni la consecuente ola de despidos
(Balbi, 1989; Yépez, 1986). Ante el crecimiento descontrolado del desempleo y el
subempleo, la huelga —histérico mandoble principal del sindicalismo clasista—
perdid su efectividad como mecanismo de presion (Parodi, 1987; Yépez, 1986).
En un mercado laboral severamente precarizado, el temor a perder el puesto
de trabajo desarticul6 la accion colectiva, y condujo a los obreros a priorizar
estrategias de supervivencia individual, buscando ingresos complementarios en el
creciente sector informal. En ese sentido, Parodi (1987) describe este fendémeno de
desarticulacion organizativa:
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La crisis tuvo asi un poderoso efecto disolvente sobre la clase porque hizo
pasar a un primer plano la preocupacion sobre sus estrategias personales de
sobrevivencia, desplazando al sindicato como forma social de accién para el logro
de mejoras individuales. De manera que los obreros desarrollaron actividades
complementarias a la fabrica y esto mismo tendié a disminuir su participacién en
la organizacidn sindical (p. 20).

De este modo, se consolid6 la percepcidén de que «ser obrero es algo relativo»
(Parodi, 1986), lo que vacié de contenido la identidad de clase que habia impulsado
las grandes movilizaciones de los afios setenta. El sindicalismo asumié una postura
defensiva stricto sensu, preocupado ya no por la meta ambiciosa de conquistar
nuevos derechos, sino, pragmadticamente, por evitar el cierre de las empresas
(Yépez, 1986; Arciniega, 1996).

A la crisis material se sumo6 una profunda crisis de representacién politica
(Arciniega, 1996). Durante la dictadura militar, los partidos de la «<nueva izquierda»
habian utilizado a los sindicatos como su principal base de movilizacion opositora
y acumulacién de fuerzas. Lejos de afianzar esta alianza, la apertura democratica
consolidé una alteracion radical de esta dindmica. En linea con los postulados
teoricos de Murillo (2013), si bien en escenarios autoritarios el sindicalismo puede
erigirse como un interlocutor politico estratégico frente al vacio de representacion,
la transicion hacia regimenes democraticos tiende, paraddjicamente, a debilitarlo,
puesto que la democracia habilita mecanismos alternativos —como el sufragio
individual y la competencia partidaria— para la canalizacion de las demandas
ciudadanas. Este fenémeno se materializd con claridad en el Pert cuando la
naciente coalicidon Izquierda Unida (IU) desplazo su prioridad haciala competencia
electoral en el parlamento y los municipios. Al institucionalizarse, los partidos de
izquierda cortaron los estrechos vinculos organicos y cotidianos que mantenian
con el espacio fabril (Balbi y Parodi, 1981, como se cité en Balbi, 1989; Roberts,
1998). Este viraje estratégico generd una profunda desazon en las bases obreras,
puesto que, como advierte la CVR (2003), «con el cambio de régimen politico,
estas organizaciones [...] desplazan su atencion a otros ambitos, como el barrial y
el municipal, algo que los dirigentes obreros percibiran como un abandono a los
trabajadores» (p. 333). En consecuencia, el sindicalismo peruano quedé huérfano
de una mediacidn politica eficaz, perdiendo su anclaje partidario precisamente en
un momento en que la aguda crisis economica exigia respuestas programaticas y
capacidad de concertacion estatal.

En la segunda mitad de la década, el primer gobierno de Alan Garcia (1985-1990)
intent6 aplicar politicas heterodoxas para reactivar el aparato productivo; sin
embargo, el agotamiento de este modelo derivd en la mas terrible hiperinflacién
de la historia del pais, lo que devasté el poder adquisitivo y los salarios reales de los
trabajadores (Klarén, 2004; Zapata, 2021). Este colapso macroeconémico tuvo un
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impacto profundamente destructivo sobre la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) asalariada. Ante la paralizacion de la industria y la drastica contraccion
del empleo formal, la hiperinflacion supuso el crecimiento explosivo de lo que
se llamara el «sector informal», lo que dio lugar a una precarizacion extensa en
el mundo del trabajo (CVR, 2003; Klarén, 2004). De esta forma, el subempleo
y el trabajo independiente pasaron a constituir la actividad mayoritaria, lo que
redujo drasticamente el peso estructural del proletariado fabril y fragmenté de
manera irreversible la base material sobre la cual se asentaba la representatividad
del sindicalismo peruano (CVR, 2003; Zapata, 2021).

Sumado a este escenario de colapso, el movimiento obrero quedo atrapado en la
devastacion del CAI, entre la insania y violencia del terrorismo subversivo y la
respuesta contrainsurgente gubernamental, lucha que albergo, por su parte, un
cruento terrorismo de Estado (CVR, 2003). Por un lado, el Partido Comunista del
Peru-Sendero Luminoso (PCP-SL) intent¢ infiltrar y hegemonizar las estructuras
sindicales en las ciudades y centros mineros para sumarlas a su guerra popular
(CVR, 2003). Los senderistas impulsaron paros armados y huelgas extremas
que los trabajadores, preocupados por preservar sus escasas fuentes de empleo,
rechazaban, y ante la negativa de los dirigentes sindicales a subordinarse, Sendero
Luminoso recurrié al aniquilamiento (CVR, 2003). La CVR (2003) documenta
cédmo la subversion asesind sistematicamente a lideres obreros que se oponian a
sus directivas o intentaban negociar soluciones pacificas con las empresas, como
los casos de Alejandro Patifio y Fidencio Coronel en el sector minero. De manera
simultanea, el Estado y las fuerzas policiales estigmatizaron a las organizaciones
sindicales, al asimilar de forma recurrente el reclamo laboral legitimo con el
terrorismo. Esta criminalizacion de la protesta sirvié como coartada para justificar
una feroz represion gubernamental y el asesinato o desaparicion de numerosos
activistas bajo tacticas de guerra sucia (CVR, 2003; Degregori, 1990).

La perceptible vulnerabilidad de la CGTP frente a la crisis de los afios ochenta
y noventa evidencia los limites estructurales de su propia matriz ideoldgica. Al
analizar las potencialidades y debilidades del sindicalismo clasista, Duhalde
(2012) sostiene que la dependencia exclusiva en la accidn directa y la movilizacidon
constante obedece a una curva de «U invertida», segtin la cual, si bien la huelga y la
confrontacién logran una rapida acumulacién de fuerzas en un inicio, no pueden
sostenerse indefinidamente. Si estas acciones no se traducen en una negociacidon
institucionalizada que cristalice los logros, el mantenimiento del conflicto conduce
inevitablemente al desgaste, al cansancio y al agotamiento de los trabajadores, lo
que acarrea la pérdida del poder acumulado (Duhalde, 2012). En consecuencia,
frente a la clausura sistematica de los espacios de didlogo por parte del Estado —
dado que gobiernos como los de Garcia y Fujimori excluyeron deliberadamente
al movimiento sindical y no contemplaron vias eficaces de concertaciéon—, la
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dirigencia de la CGTP se vio imposibilitada de ejercer cualquier pragmatismo
negociador (Arciniega, 1996; CVR, 2003; Klarén, 2004).

Confinada a un repertorio de protesta circunscrito casi exclusivamente a la reiterada
convocatoria de «paros nacionales», la central terminé desgastando a sus bases,
debido al contexto marcado por la hiperinflacién, el avance del terrorismo y la
reducciéon masiva de asalariados formales, que condujo a que estas medidas de
fuerza perdieran efectividad y devinieran en fracasos (Arciniega, 1996; CVR, 2003).
Ante la amenaza constante de la desocupacidn, se impuso una actitud conservadora
entre los trabajadores, quienes, temerosos de perder sus precarias fuentes de ingresos
mediante huelgas ineficaces, priorizaron su supervivencia individual, en un repliegue
que termino por distanciar a las bases de la movilizacion confrontacional, mermando
irreversiblemente la capacidad de retencion afiliativa de la organizacion (CVR, 2003).

La dramatica desafeccion de las bases de la CGTP frente a la reiterada convocatoria
a paros nacionales evidencia los limites estructurales de depender de manera
exclusivadeunaldgicade «accidn colectiva dialdgica» en contextos de crisis material
extrema (Balbi, 1989; Offe y Wiesenthal, 1980; Parodi, 1987). En consonancia con
las advertencias tedricas de Offe y Wiesenthal (1980), los sindicatos que carecen de
recursos de poder institucionalizados se ven forzados a exigir a sus miembros que
asuman altos costos y sacrificios individuales en nombre de la identidad colectiva
y la solidaridad de clase; sin embargo, esta «disposicion a actuar» es altamente
inestable. A medida quelaspoliticas deajuste estructural, lahiperinflacidn yel riesgo
inminente de desocupacion elevaron los costos punitivos de la accidn colectiva
para el trabajador peruano la retdrica clasista resultd insuficiente para sostener la
movilizacién (Parodi, 1987). Al constatar que las paralizaciones extremas no se
traducian en victorias materiales concretas que compensaran el riesgo de perder
el empleo, la racionalidad utilitaria de supervivencia individual primé sobre la
identidad de clase (Balbi, 1989; Parodi, 1987), forzando a los trabajadores a un
repliegue defensivo que dejo a la dirigencia de la CGTP aislada y vaciada de su
principal recurso de poder y movilizacion (Offe y Wiesenthal, 1980; Parodi, 1987).

A modo de balance, al culminar la década de 1980, la trayectoria de dependencia
del modelo peruano habia llegado a su limite. Acorralado por la hiperinflacion,
marginado por sus antiguos aliados politicos, atomizado estructuralmente
y diezmado por el terrorismo subversivo y de Estado, el movimiento obrero
peruano quedd sumido en una situacion de extrema vulnerabilidad organizativa
(Manky, 2011; Villavicencio, 2015). A diferencia de la CGT en Argentina —que
logrd conservar sus resortes corporativos y su anclaje partidario para negociar su
supervivencia institucional (Levitsky, 2003)—, la CGTP llegé a los afios noventa
carente de los recursos institucionales o la cohesion politica necesarios para frenar
el inminente embate del shock neoliberalismo autoritario (Collier y Collier, 1991;
Roberts, 1998; Stokes, 2001).
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3.2.5 «Fujishock» y neoliberalismo autoritario: colapso organizativo y
desregulacion (1990-2000)

La década de 1990 represento la coyuntura critica definitiva que sell6 el colapso
estructural del sindicalismo peruano. Este periodo estuvo marcado por el ascenso
al poder de Alberto Fujimori, cuyo gobierno implementd un programa de ajuste
estructural brutal bajo una dindmica que Stokes (2001) ha conceptualizado como
«neoliberalismo por sorpresa» en su obra homoénima. Como explica la autora,
durante la campana presidencial de 1990, Fujimori captd el voto de los sectores
populares, trabajadores e informales al presentarse como el candidato del «anti-
shock» con la promesa de estabilizar la economia de forma gradual y sin costo social
frente a la amenaza de un ajuste radical propuesto por su rival de derecha, Mario
Vargas Llosa. En un giro radical, apenas diez dias después de asumir el mando,
Fujimori traicion6 su mandato electoral y aplic6 el denominado «Fujishock», un
dréstico paquete que elevd el precio de la gasolina en mas de 3000 % y elimind
abruptamente los subsidios a los alimentos y servicios basicos, provocando que
productos como el pan, el aceite y el kerosene incrementaran sus precios entre
un 500 % y un 6.900 %, lo cual pulveriz6 en cuestion de dias los salarios reales de
los trabajadores privados a la mitad de su valor (Klarén, 2004; Stokes, 2001). Esta
maniobra sorpresiva fue posible porque Fujimori carecia de un partido politico
institucionalizado —Cambio 90 era un mero vehiculo electoral, capitalizado por
su figura de outsider— que lo anclara a sus promesas o lo vinculara organicamente
con los sindicatos, dejandolo con total autonomia para ceder ante las presiones
de los organismos financieros internacionales e imponer la ortodoxia de libre
mercado (Klarén, 2004; Stokes, 2001).

Esta maniobra inesperada dejo al movimiento obrero descolocado y sin capacidad
de reaccidn politica frente a la abolicidon de sus derechos histéricos. A diferencia del
sindicalismo argentino y la CGT que, pese al giro sorpresivo de Menem, lograron
negociar concesiones y retener el control de sus bases materiales corporativas
valiéndose de su histdrico peso institucional en el seno del peronismo (Levitsky,
2003; Murillo, 2000), la CGTP en el Peru carecia por completo de este escudo
politico e institucional de contencién. El régimen de Fujimori, especialmente tras
el autogolpe de Estado de 1992 y su consolidacidn dictatorial, emprendid un asalto
legislativo frontal contra la organizacion de los trabajadores. La promulgacion
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (Decreto Ley 25593) en 1992 tuvo
efectos devastadores, dada la imposicién de un intenso control administrativo
que casi extingui6 el derecho a la huelga y confiné la negociacién colectiva casi
de manera exclusiva al nivel de la empresa. Esta norma suprimi6 la posibilidad
de negociar por ramas de actividad, cimentando una «hiperdescentralizacion»
que atomizd aun mas a los sindicatos y los condend a una «microconflictividad»
aislada e impotente (Arciniega, 1996; Florian, 2024; Villavicencio, 2015).
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En paralelo, la flexibilizacién extrema de las relaciones laborales facilité el despido y
promovioé en masa la contratacion temporal y la subcontratacion, lo cual precarizd
en gran medida la vida de los asalariados, y ademas fragmento la base misma de la
afiliacion sindical al dividir a los trabajadores temporales de los estables dentro de
una misma planta (Parodi, 1987; Tostes y Villavicencio, 2012). El impacto de esta
ofensiva neoliberal sobre un movimiento ya vulnerado por la crisis econdmica
y su precaria estructura de «sindicato de empresa» fue devastador; la tasa de
sindicalizacién, que a nivel nacional rondaba el 18,4 % a inicios de la década de
1990, sufrié una caida en picada hasta ubicarse en un exiguo 4,7 % hacia 1997
(Saavedra, 1999).

En ultimo término, a la debacle legal y econdmica se sumé el asedio de la violencia
politica. La maxima expresion de esta ofensiva represiva desde el aparato estatal
fue el asesinato de Pedro Huilca Tecse, secretario general de la CGTP, ocurrido
el 18 de diciembre de 1992, en un contexto de fuerte oposicion de su parte a las
reformaslaborales del régimen fujimorista (Decreto Ley 25593). Esta confrontacién
alcanzo su punto critico a inicios de ese mismo mes durante la Conferencia Anual
de Ejecutivos (CADE), escenario donde el propio Alberto Fujimori lanz6 una
amenaza directa frente al auditorio empresarial y en presencia del lider sindical:
«Seflores empresarios, jeste ya no es el pais donde manda la capula de la CGTP!»
(Federacidon de Trabajadores en Construccion Civil del Pera [FTCCP], 2017, p.
64). Aunque la version oficial inicial atribuy¢ el asesinato a Sendero Luminoso, el
avance judicial y la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
[Corte IDH] (2005) desvirtuaron dicha narrativa y probaron que la amenaza
del autdcrata no fue un recurso retorico, sino mas bien, el anuncio premeditado
de una ejecucién extrajudicial. Ante este tribunal, el Estado peruano reconocié
su responsabilidad internacional y admitié, en primer lugar, que el crimen fue
ejecutado por el destacamento paramilitar «Colina» bajo las directivas del régimen
de Fujimori y Vladimiro Montesinos —asesor presidencial y jefe del Servicio
de Inteligencia Nacional (SIN)—, y en segundo, que existié6 un encubrimiento
sistemadtico posterior, materializado en la desviacion de las investigaciones y en la
aplicacion de leyes de amnistia para garantizar la impunidad estatal (CVR, 2003;
Corte IDH, 2005). De este modo, ya fuera bajo las balas del terrorismo subversivo
o por el accionar de grupos paramilitares del gobierno, este crimen termino6 por
descabezar y aterrorizar a un movimiento obrero que ya se encontraba en pleno
desbande (CVR, 2003). Como advierte Mejia (2005), fue este brutal crimen a
manos de la dictadura lo que asest6 un golpe letal al movimiento, esto obligé a la
CGTP a replegarse hacia una actitud defensiva y paralizar durante afios cualquier
intento de renovacion sindical.

Por ultimo, a modo de balance comparativo, el «Fujishock» y el autoritarismo

de los afios noventa demostraron las fatales consecuencias de la trayectoria de

ARGUMENTOS @

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES



ADAPTACION Y RESISTENCIA SINDICAL

dependencia del caso peruano. Al carecer de anclajes partidarios sélidos y de
recursos institucionales centralizados que le otorgaran poder estructural, la clase
trabajadora peruana se vio incapaz de resistir la reestructuraciéon neoliberal,
terminando la década en un estado de desarticulaciéon organizativa y marginalidad
casi absolutas (Silva, 2017; Stokes, 2001).

3.2.6 Post-fujimorato: crecimiento econdmico, «hiperdescentralizacion»
y estancamiento (2000-presente)

La caida de la dictadura fujimorista en el aflo 2000 y el inicio del nuevo milenio
abrieron una etapa de transiciéon democratica que, a diferencia del caso argentino
tras la crisis de 2001, no trajo consigo una «revitalizacidn sindical» (Etchemendy
y Collier, 2007; Senén, 2011). Esta crisis sostenida del movimiento obrero
peruano en el siglo XXI es transversal al largo ciclo de la denominada «Republica
Empresarial», marcado por un extraordinario crecimiento macroecondmico de
corte primario-exportador, y a la posterior etapa de «crisis politica permanente»
—desde 2016, y recrudecida con especial impetu desde el 2018, extendiéndose
hasta la actualidad—, caracterizada por el debilitamiento de las instituciones
estatales, colapso del sistema de partidos y la alta volatilidad presidencial, producto
de la recurrente crisis de gobernabilidad y el constante choque entre los poderes
del Estado (Zapata, 2021), mediado por el uso abusivo e instrumentalizado de
una desvirtuada figura de vacancia presidencial por incapacidad moral. A través
de ambos ciclos, la Confederacion General de Trabajadores del Peru (CGTP)
demostr6 su incapacidad para revertir la precarizacion heredada de los afios
noventa, lo que mantuvo sus tasas de afiliacion estancadas en niveles criticos y
padeciendo un continuo declive en su cobertura de negociacién colectiva (Florian,
2024; MTPE, 2023; Villavicencio, 2015).

Durante el ciclo de la «Republica Empresarial», el pais experiment6 altas tasas
de crecimiento econdmico gracias al boom de los commodities —exportacion de
materias primas—;sinembargo, este crecimientonosetradujoenun fortalecimiento
de las organizaciones de los trabajadores. La recuperacion democratica no
derogo el uso intensivo de la contratacion temporal ni fortalecié la fiscalizacion
estatal, lo cual hubiese permitido que la riqueza empresarial fluyera sin canales
institucionales de redistribucion hacia los trabajadores (Cuadros y Sanchez, 2008,
como se cito en MTPE, 2023). A diferencia del «neocorporativismo segmentado»
que emergid en Argentina bajo el kirchnerismo —donde el Estado promovid
activamente la recuperacion del poder sindical y la negociacion colectiva por
rama de actividad (Etchemendy y Collier, 2008)—, los gobiernos democraticos —
Toledo, Garcia, Humala— mantuvieron, en gran medida, intacta la matriz laboral
neoliberal legada por el fujimorismo; no obstante, resulta imperativo matizar este
escenario reconociendo las aperturas institucionales y la capacidad de agencia y
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renovacion estratégica de la propia central obrera. Por un lado, en el plano politico-
institucional, la primera década del presente siglo atestiguo la incorporacion de
la CGTP como central representativa en el Acuerdo Nacional y en el Consejo
Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo (CNTPE), lo que habilit6 instancias
de didlogo social inéditas (Bazan, 2014). Esta participacion exigi6 a la central
redefinir su rol, complementando su tradicional accionar politico con la necesidad
de elaborar propuestas de caracter técnico orientadas al consenso (Bazan, 2014).
En este contexto, la central jugd un rol articulador en el proceso de reparaciéon y
reincorporacion al Estado de los trabajadores publicos cesados en los noventa; un
proceso amparado en la Ley 27487, iniciada bajo el mandato de Valentin Paniagua
y ejecutada durante el gobierno de Alejandro Toledo (Ferrer, 2022). A ello se suméd
su incidencia técnica en la normatividad de la Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, que reconocié el rol del sindicato e instauré mecanismos de cooperacion
institucional (Gonzales, 2014).

Por otro lado, frente a las transformaciones del mercado, la CGTP emprendid, a
inicios de siglo, un profundo proceso de «reestructuraciéon organizativa» (Mejia,
2005). Este esfuerzo culminé en el Congreso Nacional Estatutario de 2003 con
la aprobacion de un nuevo estatuto que instaur6 cuotas de inclusién de género
y juventud en las instancias de direccion, y, ademas, incorporé el innovador
mecanismo de la «afiliacion directa» para contrarrestar la atomizacion del modelo
de sindicato de empresa (Mejia, 2005). El éxito mds emblematico de esta nueva
orientacion fue el restablecimiento de la negociaciéon por rama en la industria
de la construccién, logro materializado por la Federacion de Trabajadores en
Construccion Civil del Peru (FTCCP) —principal base de la central, de la cual
han provenido secretarios generales histéricos como Isidoro Gamarra, Pedro
Huilca y Mario Huaman— (Bazan, 2014; FTCCP, 2017; Mejia, 2018). Esta victoria
se alcanzé al articular la tradicional presiéon de masas con exitosas Acciones
Contenciosas Administrativas en el Poder Judicial, esto oblig6 al Ministerio de
Trabajo a reconocer el nivel de rama (FTCCP, 2017; Mejia, 2018). A partir de este
hito, la FTCCP y el gremio empresarial (CAPECO) lograron resolver sus pliegos
en «trato directo» durante mas de una década consecutiva, escalando su nivel de
dialogo hacia la formulacién de una inédita «agenda sectorial» conjunta frente al
Estado (Mejia, 2018). Este conjunto de hitos evidencia, en suma, una superacion
del «clasismo» orientado al combate exclusivo, lo que dio paso a una praxis sindical
que entrelaza la movilizacién en las calles con el pragmatismo negociador y la
propuesta técnica.

El principal obstaculo en esta etapa fue la consolidacidn legal y practica de la
«hiperdescentralizacion». El marco normativo heredado de la dictadura —
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo de 1992— cimenté a la empresa
como la unidad exclusiva de negociacion viable para casi todas las actividades
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economicas, atomizando a la clase trabajadora en una «microconflictividad»
aislada (Villavicencio, 2015). A diferencia de la robusta centralizacion de la CGT
argentina, la CGTP se vio desbordada y fragmentada, operando sobre un tejido
sindical constituido principalmente por pequeios sindicatos de empresa o simples
delegados de personal que carecian de poder de fuego real frente a las patronales
(Manky, 2011; Villavicencio, 2015). El impacto numérico fue innegable, resultando
en una tasa de densidad sindical en el sector privado formal que fluctud en niveles
criticamente bajos, bordeando apenas un promedio del 5 % durante todo el periodo,
una cifra que realza un significativo contraste con el casi 40 % de cobertura que
ostenta el sindicalismo argentino formal (MTPE, 2023).

A esta debilidad estructural se sumaron sofisticadas tacticas patronales de
desincentivo afiliativo que terminaron por asfixiar a los pocos sindicatos
sobrevivientes. En un aporte de gran relevancia para la comprension de este
fenémeno, Florian (2024) argumenta que el descenso ininterrumpido de la
cobertura de la negociacidn colectiva desde 2006 en adelante obedece a la «discreta
extincidn del sindicato mayoritario» —como titula a su articulo—. Ante la falta
de una proteccion estatal efectiva contra actos lesivos a la libertad sindical, las
empresas peruanas adoptaron la practica —avalada por la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia— de extender unilateralmente los beneficios econémicos
logrados por los sindicatos a los trabajadores no afiliados (Florian, 2024). Esta
maniobra generd un pernicioso efecto de conducta parasitaria o de free-rider al
percibir los mismos aumentos salariales sin asumir los costos ni los riesgos de
represalias por estar organizados, los trabajadores perdieron todo incentivo para
afiliarse y de esta forma condenaron a los sindicatos a una inevitable minorizacién
y pérdida de poder representativo (Florian, 2024).

Por ultimo, el ingreso a la etapa de «crisis politica permanente» a partir de 2016
no hizo mas que profundizar la marginaciéon de la agenda laboral del debate
publico. En un escenario de inestabilidad politica cronica, censuras ministeriales,
vacancias presidenciales y un profundo descrédito de las instituciones estatales
(Zapata, 2021), la crisis de representacion se extiende al sector obrero, donde
la CGTP quedd desprovista de interlocutores politicos validos. A diferencia
del sindicalismo argentino que, frente al retroceso neoliberal del gobierno de
Mauricio Macri (2015-2019), logré unificar posturas defensivas y utilizar su
pesado andamiaje institucional —en particular, el importante legado de las Obras
Sociales— para resistir el ajuste y sostener la conflictividad (Senén, Trajtemberg y
Borroni, 2021; Varela, 2016), el movimiento obrero peruano quedd sumido en un
estado de extrema vulnerabilidad organizativa y orfandad institucional.

A modo de conclusion general del caso, la trayectoria del sindicalismo peruano
demuestra que la identidad clasista y la retdrica confrontacional de los afios
setenta, al no haber estado acompanadas por la conquista de recursos corporativos
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e institucionales solidos, dejaron al movimiento operando sobre bases de suma
fragilidad. Sin embargo, una lectura integral del proceso exige reconocer que
fueron los profundos cambios estructurales en el mercado de trabajo y la
drastica imposicidon de politicas neoliberales en los afios noventa los factores que
desarticularon y debilitaron severamente a la masa asalariada formal, socavando el
sustento material y afiliativo de los sindicatos (Manky, 2011; Villavicencio, 2015).
Frente a este escenario de vulnerabilidad extrema, el «sindicalismo clasista» se
vio obligado a diversificar su tradicional repertorio de acciones, transitando desde
la confrontacién directa hacia la busqueda de espacios de dialogo institucional,
la formulacién de propuestas técnicas y la reestructuracién de sus estatutos
(Bazan, 2014; Mejia, 2005). No obstante, este indispensable proceso de adaptacion
estratégica e institucional se desarrollé de manera parcial y tardia, impidiendo
que la CGTP lograra amortiguar el colapso organizativo y retener el poder de
veto que si conservaron sus pares regionales. Es asi que, finalmente, golpeados
con severidad durante las dictaduras, marginados por sus antiguos aliados de
izquierda y atomizados legalmente por la imposicion del neoliberalismo y el ajuste
estructural, la CGTP llegé al siglo XXI convertida en un actor con prestigio y
arraigo historico, pero vaciada de poder estructural para proteger a las nuevas
generaciones de trabajadores precarios, mas aun en un contexto vigente de
continuismo y profundizacion neoliberal.

4. Conclusiones

El analisis comparado de las trayectorias de la Confederacion General del Trabajo
(CGT) en Argentina y la Confederacion General de Trabajadores del Pera (CGTP)
confirma la hipoétesis central de esta investigacion, al demostrar empiricamente
cémo la divergencia en la supervivencia institucional y en la capacidad de afiliacion
frente a las sucesivas coyunturas criticas —quiebres autoritarios e imposicion
neoliberal— se explica por las distintas estrategias de vinculacion politica y la
acumulacion de recursos institucionales. Al trasladar el concepto de «resiliencia
organizativa» (ISO, 2017) al ambito politico-institucional, queda en evidencia
que la capacidad de una organizacion obrera para absorber, resistir y adaptarse
estratégicamente a un entorno hostil y cambiante no radica de modo unico en
su combatividad en las calles o su lealtad ideoldgico-doctrinal, sino también en
la solidez de sus anclajes estructurales e institucionales (Duhalde, 2015; Levitsky,
2003). En este sentido, ambos casos desarrollaron trayectorias de dependencia (path
dependencies) divergentes a partir de sus respectivos modelos de incorporacidon
politica.
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Figura 4

Evolucién comparada referencial de las tasas de sindicalizacion (%) en Argentina3 y Peru4
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Como se pudo apreciar en el caso Argentino, la CGT demostr6 una solida
resiliencia organizativa cimentada en su alianza histdrica e integracion corporativa
con el peronismo (Doyon, 1984) y en el modelo de unicidad promocionada,
de esta forma consolidaron una trayectoria que doté al movimiento obrero de
formidables recursos institucionales —por ejemplo, la negociacion colectiva por
rama de actividad y la administracion de las Obras Sociales— que operaron como
un escudo corporativo y seguro para sus intereses materiales y para amortiguar
el impacto autoritario y neoliberal. Gracias a estos recursos, el sindicalismo
argentino pudo sobrellevar la represion del terrorismo de Estado, negociar su
supervivencia institucional frente al sorpresivo giro neoliberal de la década de
1990 —refugiandose en un pragmatico «sindicalismo empresarial» (business-
unionism) orientado a la retencioén de sus fuentes de financiamiento y recursos
organizacionales clave (Hattam, 1993; Levitsky, 2003; Murillo, 1997)—. Al
preservar estos resortes estructurales, la CGT logré posicionarse estratégicamente
para protagonizar una vigorosa «revitalizacion sindical» a partir de 2003 en el

3. Para el caso argentino se consideran las cifras de Doyon (1984, 1988) —1946, 1948, 1950, 1954— a
partir de las actas de los comités centrales confederales y los congresos de la CGT y de Campos y Or-
satti (2014) hasta 2002, y para afos recientes, se considera el registro de Tomada et al., (2018) hasta
2018 y Orsatti (2025) hasta el ultimo afio observado, 2023.

4. Para el caso peruano se toman las cifras de Florian (2024) con base en registros del MTPE (1997-
2022), quien a su vez nota que la tasa de afiliacion sindical registrada desde 1997 hasta 2007 se ha
calculado a partir de las hojas de resumen de planillas del mes de junio de cada afio. A partir de 2008
en adelante, se expresa como el promedio anual de trabajadores sindicalizados entre la PEA asalaria-
da.
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marco del ciclo kirchnerista (Etchemendy y Collier, 2007), resistiendo, incluso, el
posterior retroceso neoliberal iniciado con el gobierno de Mauricio Macri (Senén
etal., 2021).

Es asi que la trayectoria de resiliencia organizativa de la CGT argentina ilustra
de manera paradigmatica el éxito del modelo sindical orientado hacia el eje
mercado-sociedad, segun la tipologia triangular de Hyman (2001), apostando
histéricamente por una pragmadtica integracion institucional y la busqueda
constante de «asociacion social» (social partnership). Esta orientacion le permitio
sostener un continuo «intercambio politico» (political exchange) con el Estado
(Hyman, 2001; Fernandez, 2010), mecanismo mediante el cual la capula sindical
moderaba su conflictividad a cambio de concesiones clave en politicas publicas, el
resguardo de su monopolio de representacion y la retencion de inmensos recursos
corporativos. De este modo, al anclar su supervivencia tanto en la gestion de
servicios y fondos de salud en el vértice del mercado —mediante la administracion
de las Obras Sociales— como en su institucionalizaciéon dentro del sistema politico
o el vértice de la sociedad, la CGT logré blindar su poder asociacional frente a
los embates del neoliberalismo menemista (Etchemendy y Collier, 2007; Hyman,
2001; Murillo, 1997). Tal como lo conceptualiza Hyman (2001), esta flexibilidad
para transitar hacia un «sindicalismo empresarial» (business unionism) garantizd
su supervivencia institucional y demostr6 que su fortaleza residia, precisamente,
en su capacidad para articular la negociacion econdmica con la integracion estatal
(Etchemendy y Collier, 2007; Levitsky, 2003).

En agudo contraste, la experiencia de la CGTP en el Pert ilustra la vulnerabilidad
estructural de una central cuya trayectoria se forjo en el aislamiento politico,
comprometida con el «sindicalismo clasista», fuerte autonomia y confrontacion
politica, pero apoyada sobre el fragil y fragmentado modelo del «sindicato de
empresa» (Balbi, 1989; Confederacion General de Trabajadores del Peru [CGTP],
2006; Mejia, 2005). Al carecer de anclajes partidarios con acceso al poder del
Estado y hallarse desprovista de recursos econdémicos e institucionales propios
y de mecanismos para absorber los sucesivos impactos externos, el sindicalismo
peruano adolecid delaresiliencia organizativa necesaria para resistir las coyunturas
criticas de fines del siglo XX; el despido masivo de sus cuadros de base a fines de la
década de los setenta (Parodi, 1987; Sulmont, 1981), el golpe de la hiperinflaciéon y
el fuego cruzado del terrorismo subversivo y de Estado en los ochenta (CVR, 2003),
y finalmente, el drastico y sorpresivo shock neoliberal de la dictadura fujimorista
de los noventa (Stokes, 2001).

Este ultimo episodio critico consolidé su colapso, mediante la
«hiperdescentralizacion» normativa y practicas empresariales que fomentaron la
conducta parasitaria (free-rider), y arrebato los incentivos para la afiliacion (Florian,
2024; Villavicencio, 2015). En consecuencia, la CGTP experimentd un colapso
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del cual no ha logrado recuperarse en el actual periodo democratico, estancando
su representatividad en niveles infimos hasta el presente. Esta vulnerabilidad
se explica, en gran medida, por las asimetrias en la arquitectura juridica de
ambos paises. Mientras en Argentina el andamiaje legal protegié histéricamente
la centralizacién organizativa a través de fuertes sindicatos de actividad y el
reconocimiento de la unicidad promocionada, en el Pert el marco normativo
—profundizado drasticamente con la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
(LRCT) de 1992— impuso un modelo de hiperdescentralizacion anclado casi con
exclusividad en el precario sindicato de empresa (Tostes y Villavicencio, 2012;
Villavicencio, 2015). Esta arquitectura juridica constriii6 a la CGTP, atomizando
institucionalmente a sus bases y limitando severamente su capacidad estructural
para forjar recursos organizativos robustos frente a la ofensiva neoliberal (Florian,
2024; Tostes y Villavicencio, 2012; Villavicencio, 2015).

Es asi también que la incapacidad de la CGTP para retener a sus afiliados frente
al avance autoritario-neoliberal ilustra de manera paradigmatica los limites del
«sindicalismo de clase» cuando este opera de forma aislada (Duhalde, 2012).
Retomando la propuesta de Hyman (2001) y su tipologia triangular, la identidad
sindical basada en la oposicion total de clase —es decir, que prioriza el vértice
clasista de movilizacion y oposicion al capital antes que el vértice de mercado y
negociacién colectiva de reivindicaciones economicas, o el vértice de sociedad e
integracion institucional— encierra una paradoja estructural; dado que para ser
sostenible en el tiempo, requiere ineludiblemente articularse con algin nivel de
acomodacion dentro del orden social existente y garantizar la defensa efectiva de
los intereses econdmicos inmediatos de los trabajadores. Al carecer de resortes
institucionales que le permitieran un anclaje en el dmbito de la sociedad mediante
el didlogo, y al fracasar en el ambito del mercado debido a la hiperinflacién
y la precarizacidn, la dirigencia de la CGTP comprobd empiricamente que la
movilizacion radical y las huelgas reiteradas, desprovistas de victorias tangibles,
terminan por desmoralizar a las bases y conducen a la marginacién organizativa
(Balbi, 1989; Parodi, 1987).

En sintesis, la investigacion demuestra que la retérica radical, el compromiso
ideoldgico, doctrinario o clasista y la capacidad de movilizacion, si bien
relevantes, resultan insuficientes para inmunizar al movimiento obrero frente
a reestructuraciones politicas y econdmicas agresivas si estas no se traducen en
conquistas estructurales y relacionamiento institucional sélido. La divergencia
entre ambas trayectorias confirma que la resiliencia a largo plazo no depende en
unica medida de la combatividad, sino también —y en un grado crucial— del
fortalecimiento del «recurso organizativo» interno de las centrales (Duhalde,
2015). Mientras la CGT argentina logré mantener una alta cohesion interna y
centralizacion para blindarse corporativamente e integrarse de modo estratégico
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al sistema politico, el sindicalismo peruano padecié una fragilidad organizativa
crénica que, sumada a su atomizacién en sindicatos de empresa (Manky, 2011;
Villavicencio, 2015) y a su excesiva dependencia de la accién directa (Duhalde,
2012), lo privé de las herramientas necesarias para absorber los impactos de la
reestructuracion neoliberal. En definitiva, el analisis de la divergencia entre ambas
trayectorias confirma que la resiliencia organizativa y el éxito representativo a
largo plazo en América Latina han dependido criticamente de la habilidad de
las centrales sindicales para entrelazar la defensa de sus bases materiales con una
insercidn estratégica en el sistema politico y la gestion estatal.

Ahora bien, introducir la exigencia de Varela (2016) respecto a la ineludible
necesidad de dar un «debate de estrategias» sindicales permite ponderar el balance
final de ambas trayectorias. La comparacion demuestra que el modelo corporativo
de la CGT priorizé una estrategia de adaptacion institucional y pragmadtica que, si
bienlasalvd del colapso organizativobajo el ropaje de un «sindicalismo de servicios»,
finalmente subordiné y distanci6 a la cupula de las bases mas precarizadas. Por
su lado, la CGTP peruana, desprovista de aquellos resortes estatales y atomizada
juridicamente en el nivel micro del «lugar de trabajo» —espacio quela autorarescata
precisamente como el locus privilegiado de resistencia, politizacion y organizacién
clasista—, mantuvo una mayor coherencia ideoldgica desde sus bases obreras. Sin
embargo, su extrema vulnerabilidad normativa y su incapacidad para articular
una estrategia politica de alcance nacional que superara los muros de la fabrica
frente a la hiper-flexibilizacién fujimorista, terminaron por socavar su viabilidad
representativa a largo plazo (Manky, 2011; Varela, 2016; Villavicencio, 2015).

A la luz de estos contrastes, resulta insoslayable problematizar el propio concepto
de «resiliencia organizacional sindical» empleado a lo largo de este estudio. Si
bien la nocién remite a la capacidad de supervivencia institucional, la densidad
afiliativa y la preservacion de recursos organizativos, es imperativo preguntarse
qué tipo de sindicalismo sobrevive y a costa de qué adaptaciones politicas lo
hace. En este sentido, una comprensién plena de la comparacion exige distinguir
analiticamente entre la fortaleza institucional-organizativa y la fortaleza politico-
clasista. Desde esta dptica, la CGT argentina demostro ser indiscutiblemente mas
fuerte en términos institucionales y organizativos; no obstante, esa resiliencia
estuvo intimamente asociada —especialmente durante la década de los noventa—
a profundos procesos de burocratizacidn, integracion corporativa y a una pérdida
relativa de su autonomia clasista frente al Estado y el capital (Ferndndez, 2023;
Varela, 2016). En contraste, la CGTP peruana, pese a exhibir una marcada
debilidad institucional y organizativa, mantuvo una mayor coherencia en términos
de identidad clasista y de confrontacion directa frente a la ofensiva patronal (Balbi,
1989; Sulmont, 1976). Por consiguiente, la mayor resiliencia institucional de la
CGT no debe asumirse de manera automatica como una defensa mas consistente
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de los intereses histéricos de la clase trabajadora, sino como el resultado de un
pragmatismo corporativo que, si bien garantizd la pervivencia del aparato sindical,
implico en determinados momentos la subordinacién y subalternizacion de su
potencial emancipatorio.

Por ultimo, en un escenario latinoamericano caracterizado por una informalidad
que ha adquirido un cardcter estructural, a causa de la precarizacién de las
condiciones de vida y por una profunda crisis de legitimidad de la representacion
politica, de las instituciones e incluso de la propia democracia, la historia de estas
trayectorias sindicales deja una enseflanza ineludible: la construccién de una
democracia plenayauténticamente participativa exige otorgar un papel protagdénico
a la sociedad civil y a las organizaciones de trabajadores. Este protagonismo debe
extenderse a los movimientos estudiantiles y a los diversos frentes gremiales, cuyas
voces organizadas constituyen un componente indispensable para la consolidacion
democratica. Frente al agotamiento de las instituciones estatales y la crisis de
los partidos politicos, la revitalizacion de la sociedad civil y, puntualmente, del
movimiento sindical, trasciende la mera reivindicacion sectorial para perfilarse
como un horizonte social y politico fundamental. Se trata de la urgencia de forjar
una nueva institucionalidad que no se limite a la «inclusion pasiva» de las mayorias
desprotegidas —reducidas a meras receptoras de un ocasional asistencialismo
clientelar y paternalista que las subalterniza y excluye del poder de decision— sino
que se geste desde su seno, desde abajo, para reconocer con autenticidad la voz,
la participacion, la capacidad de decision, la agencia estructural y la dignidad de
quienes, con su labor, sostienen nuestras sociedades. Tienen —aun— un mundo
por ganar.
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EL DESAYUNO ELECTORAL COMO ESCENARIO DE POLITIZACION DE LA FAMILIA

Resumen

El articulo analiza la representacidon de la familia peruana durante la campana
presidencial de 2021, centrada en los candidatos Pedro Castillo y Keiko Fujimori.
Desde el concepto de politizacién de la familia— entendido como el uso estratégico
de narrativas familiares en debates politicos —se examina como este proceso se
manifiesta en el desayuno electoral: una tradicidn politica peruana en la que los
candidatos interactuan publicamente con sus familiares y circulo cercano para
influir en los votantes indecisos el dia de la eleccion. Para el estudio, de alcance
exploratorio, se utiliz6 una metodologia predominantemente cualitativa basada en
el andlisis de videos del evento difundidos por medios de comunicaciéon en YouTube
y 315 comentarios asociados. Los resultados sugieren que, aunque los candidatos
proyectaron representaciones igualitaristas de la familia, en sus discursos persistio
un modelo familiar tradicional centrado en el jefe proveedor. Por otro lado,
una parte significativa de los usuarios interpretd estas representaciones desde
tres perspectivas: la etnicidad, cuyas referencias oscilaron entre la autenticidad
nacional y lo extranjero; percepciones de desajuste situacional, especialmente
cuando los candidatos y sus familias aparecian fuera de contexto en determinados
espacios populares; y la familia extendida, utilizada como un recurso para valorar
o cuestionar atributos asociados a las trayectorias politicas de los candidatos.

Palabras clave: politizacion de la familia, desayuno electoral, campafias electorales,
representaciones familiares, redes sociales.

The Electoral Breakfast as a Site of Family Politicization:
Representations and Reactions in Peru’s 2021 Presidential
Election

Abstract

This article examines the representation of the Peruvian family during the 2021
presidential campaign, focusing on candidates Pedro Castillo and Keiko Fujimori.
Drawing on the concept of the politicization of family—defined as the strategic
use of family narratives in political debates—it explores how this process unfolded
through the electoral breakfast, a Peruvian political tradition in which presidential
candidates publicly interact with their family members and close associates in an
effort to influence undecided voters on election day. Adopting an exploratory
research design, the study employs a predominantly qualitative methodology
based on the analysis of YouTube videos of the event published by news media
outlets and 315 associated user comments. The findings suggest that, although
both candidates projected egalitarian representations of the family, their discourse
continued to reproduce the breadwinner traditional family model. At the same

@ ARGUMENTOS



Jairo RODRIGUEZ BUSTAMANTE

time, a substantial proportion of users interpreted these representations through
three main lenses: ethnicity, with references ranging from national authenticity
to foreignness; perceptions of situational mismatch, particularly when candidates
and their families appeared out of place in popular social settings; and the extended
family, which served as a resource for evaluating or contesting personal attributes
linked to the candidates’ political trajectories.

Keywords: politicization of family; electoral breakfast; campaigns; family
representations; social media.

O Café da Manha Eleitoral como Espaco de Politizaciao da
Familia: Representacdes e Reacdes na Eleicao Presidencial
Peruana de 2021

Resumo

Este artigo examina a representacdo da familia peruana durante a campanha
presidencial de 2021, com foco nos candidatos Pedro Castillo e Keiko Fujimori.
Partindo do conceito de politiza¢ao da familia — entendido como o uso estratégico
de narrativas familiares nos debates politicos —, analisa como esse processo se
manifesta no café da manha eleitoral, uma tradi¢do politica peruana na qual os
candidatos a presidéncia interagem publicamente com seus familiares e pessoas
proximas na tentativa de influenciar os eleitores indecisos no dia da eleicdo.
Adotando um desenho de pesquisa exploratdrio, o estudo utiliza uma metodologia
predominantemente qualitativa, baseada na analise de videos do evento publicados
pormeiosdecomunicagdono YouTubeede 315 comentarios de usuariosassociados.
Os resultados sugerem que, embora ambos os candidatos tenham projetado
representagdes igualitarias da familia, seus discursos continuaram a reproduzir
o modelo tradicional de familia centrado no provedor. Ao mesmo tempo, uma
parcela significativa dos usudrios interpretou essas representagdes a partir de
trés perspectivas principais: a etnicidade, com referéncias que oscilaram entre a
autenticidade nacional e a estrangeiridade; as percep¢des de desajuste situacional,
especialmente quando os candidatos e seus familiares apareciam deslocados em
determinados espagos populares; e a familia extensa, utilizada como um recurso
para avaliar ou contestar atributos pessoais associados as trajetorias politicas dos
candidatos.

Palavras-chave: politizacio da familia; café da manha eleitoral; campanhas
eleitorais; representagoes familiares; redes sociais.

ARGUMENTOS @

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES



EL DESAYUNO ELECTORAL COMO ESCENARIO DE POLITIZACION DE LA FAMILIA

1. Introduccion

En afos recientes, el debate sobre la familia en el Peru ha estado marcado por la
inclusién de una agenda moral o religiosa promovida por organizaciones politicas
provida y profamilia de orientacién conservadora. Si bien esta agenda no se ha
convertido en un tema central del debate politico-electoral, sigue siendo recurrente,
especialmente cuando se busca movilizar votos dentro de comunidades religiosas
o conservadoras (Gil, 2022). La literatura peruana ha puesto énfasis en el estudio
de estos nuevos grupos conservadores, en sus respectivas agendas y sus vinculos
con el establishment politico (Fonseca, 2022; Gil, 2022; 2024; Pérez, 2017, entre
otros). No obstante, aiin se conoce poco sobre como estas narrativas familiares son
representadas por los candidatos en sus estrategias politicas y cémo el electorado
reacciona, interpreta o disputa dichas representaciones.

Este articulo busca abordar de manera exploratoria esta brecha. Para ello,
responde a las siguientes preguntas: ;cOmo se representan a si mismos y a sus
familias los candidatos para ganar votos en un pais conservador como el Peru?,
y ;qué aspectos de esta representacidon de la familia son mas discutidos por los
usuarios en redes sociales? Los hallazgos muestran que, pese a desenvolverse en
un contexto marcado por narrativas conservadoras, los candidatos analizados
—Pedro Castillo y Keiko Fujimori— proyectaron versiones igualitaristas de sus
familias y de sus roles conyugales. Sin embargo, estas representaciones coexistieron
con la persistencia de un modelo familiar centrado en la figura del jefe proveedor.
En cuanto a las reacciones de los usuarios, una parte significativa de la discusion
se concentro en tres dimensiones: la etnicidad familiar, el desencaje situacional y
la familia extendida, elementos utilizados como criterios para validar o cuestionar
la legitimidad de los candidatos y sus trayectorias familiares y politicas.

2. Politizacion de la familia

La politizacion de la familia es un concepto que alude a la creciente discusién y
uso estratégico de narrativas familiares en los debates politicos. En este proceso,
los candidatos suelen presentarse como «los verdaderos defensores de la familia»
e incorporan en sus campafas relatos sobre paternidad, infancia, crianza y
relaciones con padres, codnyuges e hijos con fines electorales (Burge, Hodges y
Rinaldi, 2020). La literatura sobre el tema, predominantemente norteamericana,
se ha orientado en dos direcciones principales: por un lado, describe cémo la
paternidad y la maternidad influyen en las preferencias politicas de los ciudadanos
(Elder y Greene, 2012) y cémo la maternidad puede influir en la participacion de
candidatas mujeres con hijos en las contiendas electorales (Deason, Greenlee, and
Langner, 2015); por otro, la literatura examina cémo los candidatos se representan
a si mismos en relaciéon con sus familias y como los medios de comunicacion
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median esta retérica de forma racializada y con sesgos de género (Burge, Hodges
y Rinaldi, 2020). La retérica familiar, como menciona Collins (2012), funciona en
estos espacios como «un marcador maleable y ambiguo que condensa una serie
de significados raciales, los cuales a su vez se refractan a través de ideas de género,
clase e identidad nacional» (p. 127).

En América Latina, la politizacién de la familia ha recibido escasa atencion.
Sin embargo, las investigaciones existentes pueden agruparse en dos vertientes
principales. La primera, vinculada a los estudios sobre élites politicas, analiza el
capital politico familiar como una ventaja electoral (Joignant, 2014) y examina
cémo determinadas carreras politicas se construyen de manera asociada entre
matrimonios (Martin, 2019; 2025). La segunda, procedente de los estudios de
comunicacién politica, se ha centrado en el uso estratégico de la familia durante
las campanias electorales (Fernandez y Toscana, 2014), asi como en su funcién para
humanizar a los candidatos y fortalecer los vinculos afectivos con el electorado
(Fox y Fuertes, 2018).

En el contexto peruano, donde tampoco se ha desarrollado una linea especifica de
investigacion, existen algunos estudios que permiten aproximarse indirectamente
a este proceso. En primer lugar, Kanashiro (2018) analiza la incorporacion de las
esposas en la propaganda electoral peruana desde 1980. La autora sefiala que estas
actian simultaneamente como compaiferas politicas y recursos visuales al servicio
de la candidatura masculina. Esta estrategia presenta a la pareja como encarnacion
de un ideal de familia tradicional que se consolidaria en campanas posteriores.
En ese sentido, el estudio muestra cdmo la representacion de la familia trasciende
el ambito privado y adquiere una funcién politica dentro de las campanas
electorales. En segundo lugar, Li (2021) examina las barreras intrafamiliares que
enfrentan las mujeres que deciden postular a cargos de representacion politica.
La autora identifica visiones predominantes dentro del hogar que refuerzan
una division sexual del trabajo, confinando a las mujeres al dmbito privado y
contribuyendo a normalizar su exclusion relativa de la esfera publica. Aunque la
familia no constituye el foco central de su andlisis, el estudio evidencia como las
dinamicas familiares influyen en las oportunidades de participacion politica y en
la reproduccion de desigualdades de género. Finalmente, Nurefa, Toche y Pérez-
Pachas (2022) analizan las preferencias étnicas del electorado andino y muestran
cOdmo estas tienden a cuestionar a candidatos asociados con la élite criolla limefia
—cuyo estatus se sustenta en estructuras familiares extendidas organizadas en
torno al linaje, el apellido y estrategias matrimoniales orientadas a preservar
vinculos con inmigrantes europeos u otros miembros de la élite—. Si bien los
autores no examinan directamente la familia como objeto de estudio, sus hallazgos
sugieren que determinados atributos familiares vinculados al origen étnico
y a la pertenencia social adquieren relevancia politica, en la medida en que los
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candidatos despliegan estrategias de autorrepresentacion destinadas a mostrarse
mas cercanos al electorado andino.

En conjunto, estas investigaciones refuerzan la nocién de que la familia es
inherentemente politica, ya que moldea la participacion de los individuos, asi
como las actitudes y preferencias de los electores. En ese sentido, las narrativas
familiares constituyen un marco de referencia significativo para las agendas, los
discursos y las iniciativas politicas (Elder y Greene, 2012). No obstante, estas
narrativas trascienden la mera exhibicion publica de los vinculos familiares de los
candidatos. Como sefialan Burge et al. (2020), la politizacion de la familia también
funciona como un archivo de la retdrica nacional y un reflejo de las ideologias
culturales de una nacidn, haciendo visibles debates mas amplios sobre la familia,
en los que convergen categorias como la raza, la clase, el género y la identidad
nacional.

A partir de esta perspectiva, el presente estudio busca introducir y ampliar de
manera exploratoria la comprensidon de la politizacion de la familia en el Peru,
incorporando dimensiones como la etnicidad, la representaciéon situacional
de los candidatos y las percepciones sobre la familia extendida, esta ultima una
singularidad de alta prevalencia en los hogares latinoamericanos (Esteve, Castro-
Martin y Castro Torres, 2022). Para efectos de delimitacion conceptual, a partir
de lo propuesto por Burge et al. (2020), se entiende por politizacion de la familia
el uso estratégico de las narrativas familiares con fines electorales por parte de
los candidatos. Esta conceptualizacion distingue dos niveles interrelacionados:
(1) la autorrepresentaciéon de los candidatos, referida a la forma en que estos se
presentan a si mismos y a sus familias en un contexto electoral especifico; y (2)
la recepciéon de dichas representaciones por parte del publico, entendida como
las interpretaciones, validaciones o cuestionamientos que los usuarios realizan al
interactuar en espacios publicos digitales.

3. Metodologia

Con el objetivo de examinar como los candidatos se autorrepresentan y presentan
a sus familias, asi como identificar qué aspectos de este proceso de politizacion
fueron mas debatidos por los usuarios en redes sociales, se analizd la campaiia
electoral peruana de 2021. La investigacion se centrd en los desayunos electorales
de Pedro Castillo —maestro de origen andino-rural— y Keiko Fujimori— hija
del dictador Alberto Fujimori, de ascendencia japonesa— quienes disputaron
la segunda vuelta presidencial y representan trayectorias sociales, familiares y
politicas distintas.

El desayuno electoral es una tradicion politica peruana instituida desde la década
de 1990, en el gobierno de Alberto Fujimori. Se trata de un evento en el que los
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candidatos, antes de emitir su voto, escenifican ante los medios de comunicacién
un desayuno en espacios vinculados a su vida personal y politica, como sus
hogares, locales de campafia, organizaciones comunales o comunidades asociadas
a sus bases de apoyo politico. El objetivo es exhibir su entorno familiar y su
circulo politico mas cercano, en un intento por influir en los votantes indecisos.
Este evento adquiere especial relevancia debido a su alta visibilidad mediatica, ya
que permite la captura de momentos que suelen viralizarse rapidamente en redes
sociales (Infobae, 2022). En este sentido, constituye una oportunidad privilegiada
para analizar la interaccidon de los usuarios con las representaciones familiares de
los candidatos.

Para examinar el evento y sus repercusiones en redes sociales, se empled una
metodologia predominantemente cualitativa. Mediante muestreo de bola de nieve,
se inicié la busqueda de videos en YouTube con el titulo «desayuno electoral 2021».
La seleccidn considerd inicamente videos publicados por medios de comunicacion
peruanos, excluyéndose aquellos producidos por usuarios individuales. La
busqueda dio como resultado nueve videos en total: tres correspondientes a la
primera vuelta y seis a la segunda vuelta.

Posteriormente, se recopilaron todos los comentarios de cada video y se obtuvo
un total de 3307 comentarios. Dado que el objetivo del estudio era analizar la
politizacion de la familia, la unidad de analisis estuvo constituida por las referencias
familiares presentes en la interaccidon de los usuarios. Por ello se seleccionaron
aquellos comentarios que contenian palabras claves relacionadas con el término
«familia», tales como «padre», «madre», «hijo», «hija», <hermano», «<hermana».
Este procedimiento permiti¢ identificar las intervenciones en las que los usuarios
hacian referencia explicita a la familia de los candidatos o a relaciones familiares
utilizadas para evaluarlos electoralmente. La submuestra final qued6 conformada
por 315 comentarios.

Por ultimo, se realizé un analisis de contenido de los videos mediante una ficha
disefiada para identificar las principales tendencias en las narrativas familiares
de los candidatos, este proceso se complement6 con la informacidon de notas
periodisticas y fotografias publicadas por los medios de comunicacién que
cubrieron la jornada electoral. Paralelamente, los comentarios fueron analizados a
partir de categorias construidas inductivamente mediante una lectura sistematica
de los datos y posteriormente cuantificada para identificar los temas mas
recurrentes. Este proceso permiti6 distinguir tres ejes tematicos en las reacciones
de los usuarios: la etnicidad familiar, el desajuste situacional de los candidatos
y sus familias' y la familia extendida. No obstante, es necesario reconocer las

1. El desajuste situacional es un concepto construido a partir de la sistematizacion de datos del presente
estudio que refiere a la percepcion, por parte de los usuarios de YouTube, de una incoherencia entre
la representacion que un candidato proyecta de si mismo y de su familia, y las expectativas asociadas
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limitaciones de esta aproximacion. Los comentarios de YouTube constituyen un
espacio particularmente polarizado y no representativo de la poblacién peruana
en su conjunto. En consecuencia, los hallazgos, presentados a continuacion, tienen
un alcance exploratorio y las interpretaciones sobre etnia, desajuste situacional y
familia extendida deben entenderse como referidas al espacio discursivo especifico
de los comentarios analizados, sin pretension de generalizacion hacia el conjunto
de la sociedad peruana.

4, Resultados

sHacia una representacion mds igualitaria de la familia?

A pesar de representar proyectos politicos opuestos y pertenecer a trayectorias
sociales marcadamente distintas, Pedro Castillo y Keiko Fujimori convergieron
en una estrategia de representacion familiar similar. El analisis del desayuno
electoral de 2021 revela que, en medio de una intensa polarizacion politica, ambos
candidatos mostraron una representacion ambivalente de la familia: por un lado,
incorporaron elementos asociados a relaciones conyugales mas igualitaristas;
por otro, mantuvieron la centralidad del arquetipo del jefe de hogar proveedor,
en consonancia con posturas conservadoras en materia de género, matrimonio
igualitario y aborto (La Republica, 2021).

Pedro Castillo llevd a cabo el evento en su casa, ubicada en Puila, region Cajamarca.
En los videos analizados, el candidato aparece rodeado de su esposa, hijos, padres
y hermanos. Su narrativa se centrd en la herencia familiar campesina como nucleo
de identidad y legitimidad, enfatizando valores como la humildad y la generosidad
y elementos simbolicos como la «sangre» y su origen rural. Paralelamente, Castillo
proyecté una imagen de padre proveedor. En los videos se le puede observar
repartiendo alimentos entre los periodistas con frases como «que alcance para
todos» y «que nadie se quede sin comida», vinculando su discurso con las familias
afectadas por la inseguridad alimentaria durante la pandemia de la COVID-109.

Esta figura del proveedor se matizd con gestos publicos orientados a mostrar
una distribucién mas igualitarista de las labores domésticas. Ante la pregunta
de una periodista sobre si ayudaba a su esposa en el hogar, Castillo respondi6
afirmativamente. Ademas, una fotografia publicada por Los Angeles Times lo
muestra preparando el desayuno familiar ataviado con ropa campesina (ver Figura
1). No obstante, este discurso contrasté con una imagen mas distante de su esposa
en el desayuno electoral de la segunda vuelta, donde ella queda relegada al cuidado
de los hijos y encargada de las labores domésticas.

al escenario fisico y social en el que dicha representacion se desarrolla. En otras palabras, ocurre
cuando los usuarios consideran que la imagen familiar presentada por el candidato no encaja con el
lugar, el contexto o las circunstancias en que esta es exhibida.
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Figura 1

Representacion de Castillo en el Desayuno Electoral

«Me siento muy nutrido. Esta es mi casa,
esta es mi herencia, esta es mi sangrey, en
nombre de esta sangre y en nombre de esta
familia, yo quisiera extender mi mayor
deseo a toda la poblacion, a todo el pueblo
peruano».

«Si, nosotros mismos lo preparamos
[el desayuno]. No hay empleadas aca...
Nosotros mismos hemos tratado de
hacerlo con alimentos de nuestra zona...
| y voy a repartir los tamales [comida] para
todos».

Nota. De Los Angeles Times, por Associated Press, 2021.

Por su parte, Keiko Fujimori trasladé el evento a un Asentamiento Humano de
Lima, donde estuvo acompanada por su esposo, sus dos hijas y dos de sus hermanos.
Su narrativa se articuld en relaciéon con dos ejes principales: la reconciliacion
familiar y el modelo de maternidad proveedora. El primer discurso hace referencia
a su acercamiento publico con su hermano Kenji —tras tensiones por el indulto
a su padre, Alberto Fujimori—, de esta forma proyecté una imagen de unidad
familiar mediante un acto de reconciliacién, cuyo mensaje se mantendria durante
el desayuno electoral.

El segundo eje central en su narrativa fue la exaltacion de su identidad como madre
y la celebracion de la resiliencia de la mujer peruana como sustento del hogar (ver
Figura 2). Keiko se dirige a las madres solteras y dirigentes de las asociaciones
populares, vinculando su propia experiencia materna con la lucha cotidiana de
las mujeres en contextos de pobreza ante la ausencia del Estado. Esta apelacion a
la maternidad se combina con la imagen de cercania y alianza conyugal moderna
con su esposo Mark Vito. A diferencia de su imagen doméstica en 2016 —cuando
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aparecid cocinando y atendiendo a sus hijas—, en 2021 se la mostré tomada de
la mano de su esposo. Este, presentado como un empresario «exitoso», tomo la
palabra para elogiarla y declarar su «orgullo», describiéndola como «una mujer
valiente» y «preparada para liderar el pais». Con este gesto se refuerza la imagen
de Keiko como lider capaz, avalada por su pareja, y, al mismo tiempo, exhibe un
modelo familiar de clase media-alta unida y exitosa.

Figura 2

Representacion de Fujimori en el Desayuno Electoral

 «Agradecerles a las mamitas dirigentes
de las asociaciones de base, dirigentes de
- ollas comunes, vasos de leche... ustedes
que dia a dia sacan adelante a sus hijos
y expresan su solidaridad con los demas,
erigi¢éndose con mucha creatividad
aunque el Estado las haya dejado de lado...
Ustedes saben que esta eleccion la definen
& las mujeres... Ha llegado el momento de la
mujer peruana.

«Estoy muy orgulloso de mi esposa. Es una
mujer valiente que ha enfrentado muchos
retos. Retos de todo tipo y siempre los
ha enfrentado con mucha conviccion y
alegria... y estoy convencido que tu, Keiko,
ya estas preparada para dirigir este pais...
Les invito a votar por el Peru y por sus
hijos»

Ambos candidatos incorporaron elementos que sugieren una mayor equidad
en la distribucidn de roles familiares: Castillo mediante la visibilizacion de su
participacion en tareas domésticas y Fujimori a través de la proyeccién de una
alianza conyugal de apariencia mas horizontal en el espacio publico. Sin embargo,
estos gestos coexistieron con narrativas que reafirmaban roles tradicionales de
género: la figura del proveedor en el caso de Castillo y la maternidad sacrificial
proveedora como eje narrativo en el de Fujimori. Esta combinacidn sugiere que
las representaciones familiares proyectadas durante la campana no reemplazaron
los modelos tradicionales, sino que incorporaron elementos de una vision
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igualitarista de la familia. Lo que no implica necesariamente una transformacién
de las relaciones de género que estruturan dichos modelos familiares.

Esta tension entre elementos igualitaristas y tradicionales en la autorrepresentacién
de los candidatos no operd en un vacio, sino que fue activamente interpretada y
cuestionada por el publico. Para comprender coémo se proceso esta politizacion de la
familia, el andlisis se desplaza ahora hacia las reacciones de los usuarios en YouTube.
Como se verd a continuacion, en conjunto, la etnicidad (23 %), las reacciones hacia
los hijos e hijas de los candidatos (18 %) y las referencias a la familia extendida (11
%) concentraron el 55 % de los 315 comentarios analizados, constituyéndose en los
principales ejes de discusion sobre la familia por parte de los usuarios. Debido a que
un mismo comentario podia abordar simultdineamente mas de una dimension de
analisis, las categorias empleadas no son mutuamente excluyentes.

Etnicidad en debate: autenticidad vs. extranjeria

La etnicidad emergi6 como el tema mads discutido de los comentarios (23 %), a su
vez, marcados por una asimetria radical en la valoracion de los candidatos. Como
se muestra en el Grafico 1, el 100 % de los comentarios sobre Keiko Fujimori
fueron undnimemente negativos. Los usuarios utilizaron un repertorio de palabras
asociadas a su ascendencia japonesa y su vinculo conyugal con un ciudadano
estadounidense, percibidos como falta de autenticidad peruana. Entre los recursos
empleados destacaron referencias a estereotipos gastrondmicos, mediante
alusiones a la cadena de comida rapida McDonald’s y al sushi, plato tradicional
de la gastronomia japonesa. Asimismo, aparecieron expresiones explicitas como
«familia de japoneses» o «extranjeros», utilizadas para cuestionar la pertenencia
nacional de la candidata y de su nucleo familiar.

Grafico 1

Distribucién de Comentarios en relacion con la etnicidad del Candidato

Fujimori 100%
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Por el contrario, los comentarios sobre la etnicidad de Pedro Castillo fueron
mayoritariamente positivos (81 %). Como se muestra en la Tabla 1, su familia
fue enmarcada como «familia tipica», «verdaderos peruanos», simbolos del
«Pert multicultural» o la verdadera «familia peruana». Estas reacciones positivas
fueron reforzadas por la cobertura mediatica que describio la escena como
una «estampa peruana» con elementos tradicionales. No obstante, un 19 % de
comentarios negativos vincul6 esta identidad con lo subversivo, usando epitetos
como «terrucos» o «familia de comunistas», mostrando la persistencia de estigmas
asociadas al conflicto armado interno hacia lo rural y lo andino.

Tabla 1

Comparativa de comentarios sobre etnicidad de Castillo y Fujimori

Pedro Castillo Keiko Fujimori
Reaccion positiva Reaccion negativa
Me llena de emocion mirar esa familia tipica de mi A la sefiora K le falto en su desayuno un combo
hermosa tierra... somos afortunados de nacer en Mc Donald. Para su esposo. También le falto
Cajamarca. afiadir sushi para ella y su clan oriental.

...estos son los verdaderos peruanos, vamos Dios ~ No compares, familia japonesa que no tienen raices
permitié que un MAESTRO DIRIJA AL Peru, peruanas.
que bendicion.

Reaccion negativa Reaccion positiva

...ese terruco es la miseria con su idea de (La muestra no mostr6 una reaccion positiva)
comunismo. Ojald no ganes y que gane el Perti
y su democracia.

Desajuste situacional: la performance familiar en escrutinio

El segundo foco de atenciéon de los comentarios (18%) fueron las reacciones
dirigidas hacia los hijos e hijas de los candidatos, cuya actitud fue percibida como
un indicador de autenticidad y coherencia entre la representacion del candidato
y su familia y los escenarios escogidos para la realizacion del evento. Para ambos
candidatos, la evaluacién de los usuarios fue diametralmente opuesta. Mientras
las reacciones hacia los hijos de Castillo fueron mayoritariamente positivas, pues
se les percibia como parte natural del espacio fisico, las hijas de Fujimori fueron
percibidas como ajenas a este.

La familia de Castillo fue sefialada como coherente y auténtica. De acuerdo con los
videos, el hijo y las hijas de Castillo asumieron un rol protagénico. El candidato,
por su parte, aparece junto a su hija menor con gestos de cercania, mientras que su
hija mayor dirige la oracion para bendecir los alimentos —una practica vinculada
a la tradicion evangélica de la familia—. Como se muestra en el Grafico 2, los
comentarios fueron mayoritariamente positivos (70 %), destacando la ternura,
los «valores» familiares, la cercania del padre y el hecho de que la hija mayor sea
adoptada, aunque algunos usuarios incluyeron connotaciones afectivo-sexuales
hacia los hijos mayores del candidato (ver Tabla 2).
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Grafico 2

Distribucién de comentarios en relacion con los hijos de los candidatos
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La familia de Fujimori fue percibida como situacionalmente incoherente. Sus
hijas, mostradas en segundo plano, aparecieron en los videos con mascarillas y
manteniendo el distanciamiento social requerido por las medidas adoptadas
durante la pandemia de la COVID-19. Frente a esta representacion, los usuarios
interpretaron el comportamiento delashijas como distantes eincomodas, aludiendo
a que no se encontraban en un ambiente acorde con su «estatus» o «clase social».
Entre los comentarios (86 % negativos), se incluyeron frases como «no querian
comer», «miran el desayuno con desprecio», muestran rechazo porque «estan en
un lugar maloliente» o porque «las llevaron a un cerro» (ver Tabla 2). La actitud
de la familia fue percibida por los usuarios como una intrusién hipdcrita en un
espacio de pobreza, invalidando su intento de cercania a un electorado popular.

Tabla 2

Comparativa de comentarios sobre performance de los hijos de Castillo y Fujimori

Pedro Castillo
Tendencia Principal: Positiva

Keiko Fujimori

Tendencia Principal: Negativa

No me gusta Pedro Castillo!! Pero su hija
pequeria es muy tierna & @ @ @

Su hija mayor es adoptada. Son una familia con
valores con bondad. Dios los bendiga.

Llevar a un cerro a sus hijas, para tener un
desayuno privado, sélo para tomarse fotos, es una
hipocresia.

...su hija miro el desayuno con desprecio ... Qué
dirdn sus hijas de la Keiko en que barrio mal
oliente he llegado.

Connotacion afectivo-sexual

Connotacion afectivo-sexual

No les pasa que el pasa que el hijo de Castillo

eee.

Alguien mads vio las hijas de Keiko. No sé, como
que se me dio sensacion de votar por ella.
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La familia extendida como elemento de validacion

El tercer factor de reaccién identificado en los comentarios fue la valoracion de
la familia extensa (14 %) como un criterio para evaluar la autenticidad de los
candidatos. Sin embargo, esta valoracion fue marcadamente asimétrica. Mientras
que la familia extensa de Castillo fue interpretada como una fuente de arraigo
social, cercania y autenticidad, la de Fujimori fue evaluada negativamente debido
a su asociacion con el legado autoritario de su padre y a los conflictos familiares
que adquirieron visibilidad publica antes y durante la contienda electoral.

Como se muestra en el Grafico 3, la familia extensa de Fujimori tuvo una marcada
tendencia negativa entre los usuarios (96 %). Enlos videos del desayuno electoral, se
la muestra acompafiada de su hermano Kenji y su hermana Sachi, quienes tuvieron
un rol protagdnico al dirigir algunas palabras durante el evento. Las criticas se
concentraron en el legado autoritario y criminal de su padre, las dindmicas de
conflicto y reconciliacién interesada con su hermano Kenji (percibida como un
calculo politico) y la relacion rota con su madre. Un tnico comentario positivo
rescato la figura paterna por su rol en la lucha antiterrorista y el crecimiento
economico del pais, evidenciando la persistencia de esta narrativa en los usuarios
analizados.

Grafico 3

Distribucién de comentarios en relacion con la familia extendida de los candidatos

Fujimori 96%
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Para Pedro Castillo, en cambio, la familia extensa se constituyd en una fuente de
valoracion positiva. La imagen del candidato junto a sus padres y hermanos en su
hogar rural fue leida como un signo de humildad, raigambre y valores tradicionales.
De los comentarios dirigidos a la familia del candidato, el 67 % fueron positivos,
elogiaron su cercania afectuosa con sus padres, el gesto de respeto hacia ellos y la
«union» fraternal con sus hermanos. No obstante, los comentarios negativos (33
(165) ARGUMENTOS
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%) aplicaron un estigma politico con lo andino, asociando su apellido Terrones
con el término «terruco» o sefalando supuestos vinculos familiares con grupos
terroristas. Esta contra narrativa, aunque minoritaria, revela el uso de estigmas
como recurso discursivo para deslegitimar no solo las identidades politicas
asociadas alo andino y popular, sino también a lo familiar en espacios de discusion
polarizada (ver Tabla 3).

Tabla 3

Comparativa de comentarios sobre la familia extendida de Castillo y Fujimori

Pedro Castillo Keiko Fujimori

Tendencia Principal: Positiva Tendencia Principal: Negativa

Lo primero que hizo Castillo al partir el pan fue Quien fue, qué hizo [el] régimen dictatorial [de]
darle a sus padres y a los padres de su esposa. Alberto Fujimori, el padre de Keiko.
Respeto y prioridad a los mayores.

Qué linda familia de union entre sus padres y En dénde estd la mamd de Keiko, jestd enfermita?
hermanos del sr. Candidato, Sr. Pedro Castillo de O sestd? ;Por ahi? Porque a lo mejor yo no la veo.
Perti Libre. Es una persona humilde y de buen En verdad lo ignoro por eso pregunto.
corazon y compartir con todos que le acomparian.
Connotacion negativa Connotacidn positiva
Yo viendo a su papa del terruco, oh mejor dicho Yo no hablo de que el sefior Alberto sea santo,
terrones. porque tampoco lo es, sin embargo, la que se estd

postulando es Keiko Fujimori no Alberto.

Su hermana estuvo en el MOVADEF y hasta esta o
estuvo presa por ello.

Consideradas en conjunto, las tres dimensiones analizadas muestran una marcada
asimetria en la valoracién de los candidatos. Mientras Pedro Castillo recibié
evaluaciones predominantemente positivas en relacién con su origen étnico, la
participacion de sus hijos y la presencia de su familia extendida, Keiko Fujimori
concentrd valoraciones mayoritariamente negativas en las mismas dimensiones.
Estos resultados sugieren que la familia no operd tinicamente como un elemento
complementario de la imagen de campaia, sino como un criterio a partir del cual
los usuarios evaluaron la autenticidad, legitimidad y cercania de los candidatos.

5. Discusion

Este estudio examind como se politizo la familia durante el desayuno electoral
peruano de 2021, mediante el andlisis tanto de la autorrepresentacién de los
candidatos como la recepcion e interpretacién publica de estas narrativas. Los
resultados, dentro del alcance exploratorio de la investigacion, revelan un proceso
complejo donde las representaciones familiares chocan con las identidades,
memorias y jerarquias sociales, al menos, en el espacio digital analizado.
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Dentro de lo descrito desde el concepto de politizacion de la familia, se observa que
ambos candidatos —con tendencias politicas e ideoldgicas distintas— presentaron
de manera similar una imagen tradicional en torno a variantes del modelo de jefe
proveedor. Pedro Castillo proyect6 la figura del jefe proveedor andino: un proveedor
cuya legitimidad emana de su arraigo a la tierra y la familia extensa rural. Ademas
de un discurso anti-establishment que se alinea con el patréon de rechazo a la élite
criolla limefa descrito por Nurefia et al. (2022). Keiko Fujimori, por su parte,
encarno la figura de la madre proveedora y sacrificada. Una narrativa dirigida a un
electorado con alta prevalencia de hogares monoparentales liderados por mujeres
o madres solteras —modelo recurrente en América Latina (Esteve et al., 2022)—,
combinando la apelacién a la maternidad resiliente ante el abandono paterno y la
ausencia del Estado.

Paralelamente, ambos candidatos incorporaron gestos performativos hacia una
version igualitarista del matrimonio, limitada y funcional. Segun Bell y Cross-Barnett
(2018), el igualitarismo puede aplicarse a diversos roles dentro del matrimonio. No
obstante, aunque persiste la dificultad de alcanzar un consenso sobre su significado, la
idea detras de este concepto radica en un balance equitativo del poder, la economia, las
relaciones, el tiempo y las decisiones entre los miembros de una pareja. En ese sentido,
los candidatos mostraron actitudes igualitaristas, aunque no necesariamente practicas
igualitarias. Castillo adopté una retdrica de «ayuda» hacia los roles domésticos, en
tanto Fujimori cedid protagonismo temporal a su esposo. Estas representaciones,
mediadas por la prensa, parecen responder mas a la necesidad de desmarcarse de
posturas conservadoras extremas y de ajustarse a expectativas sociales cambiantes
que a un cuestionamiento sustantivo de los roles tradicionales de género. En este
marco, la politizacion de la familia operd, como sefialan Collins (2012) y Burge at al.
(2020), como un juego de equilibrio retdrico en el que los candidatos navegan entre
distintos espectros de valores y practicas asociados a las visiones sobre la familia del
electorado al que se dirigen durante la campana.

Silaautorrepresentacion fueambivalente, larecepcion delosusuariosfue polarizada
y asimétrica en tres marcos criticos: etnicidad, desajuste situacional y familia
extensa. En primer lugar, la etnicidad se constituyo en el debate principal bajo la
dicotomia autenticidad vs. extranjeria. Mientras la familia andina, representada
por Castillo, fue celebrada como encarnacién de la «peruanidad verdadera» y el
«Peru multicultural», la ascendencia japonesa de Fujimori fue estigmatizada como
ajena y desleal. Este hallazgo sugiere considerar a la etnicidad como una retérica
maleable tanto para candidatos como para votantes, cuyo significado estratégico
fluctia segtin la coyuntura: si en otros contextos lo «extranjero» se asocio a
modernidad (PPK) o desarrollo tecnolégico (Fujimori padre), en 2021 se cargd
de connotaciones negativas en el marco de una campana anti-elitista liderada por
Castillo.
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En segundo lugar, el andlisis de comentarios revel6 como el desajuste situacional
—entendido como la percepcion de incoherencia entre la representacion del
candidato y su familia y las expectativas asociadas al escenario fisico y social
donde la performance tuvo lugar— constituye un recurso para validar o invalidar
a un candidato. Aunque, tanto Fujimori como Castillo buscaron identificarse
retdricamente con sectores populares del electorado, la performance de la familia
Fujimori fue interpretada como un desencaje. La incomodidad percibida en
las hijas de Fujimori en un asentamiento humano evidencid, para los usuarios
analizados, un descuadre entre su estatus socioeconomico —percibido como
extranjero, limefio y adinerado— y su intento por conectar con un electorado
popular. Castillo, en cambio, al ser percibido como material y simboélicamente
propio del espacio donde performaba, fue calificado como auténtico y coherente.

Por tltimo, la familia extendida funciond para los usuarios como un elemento de
validacidn de la trayectoria familiar y politica de los candidatos. Para Fujimori, fue
el activador de debates alrededor de los cuestionamientos al gobierno de su padre;
para Castillo, una percepcion positiva asociada a valores de unidad y respeto por
la tradicion familiar. Este contraste no solo refleja legados politicos opuestos,
sino también percepciones moldeadas por la centralidad cultural del modelo de
familia extendida en América Latina y el Perd como red de soporte en contextos
de precariedad econdmica estructural.

6. Conclusion

Lapolitizacion dela familia como proceso que prestaatencion alas representaciones
familiares en contextos electorales, encuentra en el desayuno electoral un escenario
performativo por excelencia. Desde esta perspectiva, este evento ya no solo se puede
interpretar como un acto protocolar, sino como un espacio donde se movilizan y
discuten publicamente aspectos asociados a la identidad, las jerarquias sociales y
la estructura familiar.

Al ser un estudio exploratorio sobre la base de en un grupo acotado de comentarios
de una red social y centrado en un unico ciclo electoral (2021), los hallazgos
presentados aqui no pretenden ser representativos de la poblacién peruana en su
conjunto. Mas bien, constituyen un primer esfuerzo por ofrecer pistas iniciales
sobre como opera la politizacion de la familia en espacios digitales polarizados. Esta
naturaleza exploratoria sugiere, ademas, la necesidad de profundizar, en futuras
investigaciones, varias de las dimensiones aqui identificadas, particularmente la
interseccion entre raza, género y clase, asi como el papel que estas desempeiian como
recursos discursivos de identidad nacional en los debates sobre la familia peruana.

En este sentido, este estudio ha permitido problematizar cémo, en este espacio
reducido, se reproducen y adaptan narrativas familiares estratégicas yambivalentes,
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donde candidatos opuestos ideolégicamente, apelan a variantes de un mismo
modelo tradicional de familia e incorporaron gestos discursivos hacia una versién
mas igualitarista de los roles conyugales, sin cuestionar sustancialmente los roles
tradicionales de género. Esta ambivalencia sugiere que la «igualdad» esgrimida en
este espacio de andlisis, oper6 principalmente como un recurso retérico funcional
a las demandas del electorado y los medios de comunicacién, mas que como una
propuesta de cambio estructural.

No obstante, como se ha sefialado a lo largo del estudio, la politizacidon de la
familia no culmina con la performance del candidato. El analisis de la recepcién
de los comentarios seleccionados demuestra que el publico actiia como un agente
interpretativo activo que cuestiona estas narrativas a través de diversos elementos
como la etnicidad, el desajuste situacional y la estructura familiar. Es decir, la
familia como categoria politizada no genera consenso, sino que activa y visibiliza
conflictos latentes sobre identidad, pertenencia y legitimidad politica en los
individuos.

En estos términos, el desayuno electoral podria funcionar como un microcosmos
donde se condensan luchas por definir simboélicamente «la familia peruana» y, por
extensidn, «el Pert mismo». Los hallazgos subrayan la necesidad de profundizar
cdmo estas representaciones medidticas de la familia también construyen y
refuerzan narrativas hegemonicas en torno al género, la raza y la clase asi como la
resistencia a ellas. Comprender esta dindmica es fundamental para develar como
se sostienen o se podria desafiar las inequidades estructurales de la familia peruana
desde el debate politico actual.

@ ARGUMENTOS



Jairo RODRIGUEZ BUSTAMANTE

Referencias

Bell, K. y Cross-Barnett, C. (2018). Men and Women, Husbands and Wives: New
Perspectives on Egalitarianism. En Marriage in Black: The Pursuit of Married Life Among
American-born and Immigrant Blacks (Cap. 4). Routledge.

Burge, D., Hodges, C., and Rinaldi, R. (2020). Family Matters? Exploring Media Coverage
of Presidential Candidates’ Families by Gender and Race. Politics, Groups, and Identities,
8(5):1022-42. https://doi.org/10.1080/21565503.2019.1584748

Collins, P. (2012). Just Another American Story? The First Black First Family. Qualitative
Sociology, 35(2),123-41. https://doi.org/10.1007/s11133-012-9225-5 .

Deason, G., Greenlee, J. y Langner, C. (2015). Mothers on the Campaign Trail:
Implications of Politicized Motherhood for Women in Politics. Politics, Groups, and
Identities, 3(1),133-48. https://doi.org/lO.1080/21565503.2014.992792 .

Elder, L. y Greene, S. (2012). The Politics of Parenthood: Causes and Consequences of
the Politicization and Polarization of the American Family. State University of New York
Press.

Esteve, A., Castro-Martin, T. y Castro Torres, A. (2022). Families in Latin America:
Trends, Singularities, and Contextual Factors. Annual Review of Sociology, 48(1):485-
505. https://doi.org/10.1146/annurev-soc-030420-015156

Fernandez, A. y Toscana A. (2014). El género, la familia y el fisico en las campanas
presidenciales de 2012. El Cotidiano, 184, 47-62.

Fonseca, J. (2022). El conservadurismo evangélico en el Pert: identidades y proceso
de hegemonizacion (1980-2020). Discursos del sur, 9,13-40. https://www.redalyc.org/
pdf/7678/767879450003.pdf

Fox, A.y Fuertes, J. (2018). El rol de la familia en politica. ACOP Papers.

Gil, R. (2022). «Viva la vida, la familia, la libertad y la patria». Anotaciones sobre la
derecha politica y el movimiento conservador en el Perti en clave comparada (Documento
de Trabajo N.°287). Instituto de Estudios Peruanos.

Gil, R. (2024). Entre Dios y el Estado. La politizacion del movimiento conservador en el
Perui. Instituto de Estudios Peruanos.

Infobae. (2022, 1 de octubre). ;Qué es el desayuno electoral y por qué es una tradicion
entre los candidatos? https://www.infobae.com/america/peru/2022/10/01/que-es-el-
desayuno-electoral-y-por-que-es-una-tradicion-entre-los-candidatos/.

Joignant, A. (2014). El Capital Politico Familiar: Ventajas de parentela y concentraciones
de mercado en las elecciones generales chilenas de 2013. Politica. Revista de Ciencia
Politica, 52(2),13-48. https://doi.org/10.5354/0719-5338.2014.36134 .

Kanashiro, L. (2018). Propaganda electoral y la mujer en la politica (1980-2011). En W.
Hernandez Brefa (Ed.), Género en el Perii: Nuevos enfoques y miradas interdisciplinarias
(pp. 205-238). Universidad de Lima.

ARGUMENTOS @


https://doi.org/10.1007/s11133-012-9225-5
https://doi.org/10.1080/21565503.2014.992792
https://doi.org/10.1146/annurev-soc-030420-015156
https://www.redalyc.org/pdf/7678/767879450003.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/7678/767879450003.pdf
https://www.infobae.com/america/peru/2022/10/01/que-es-el-desayuno-electoral-y-por-que-es-una-tradicion-entre-los-candidatos/
https://www.infobae.com/america/peru/2022/10/01/que-es-el-desayuno-electoral-y-por-que-es-una-tradicion-entre-los-candidatos/
https://doi.org/10.5354/0719-5338.2014.36134

EL DESAYUNO ELECTORAL COMO ESCENARIO DE POLITIZACION DE LA FAMILIA

La Republica. (2021, 3 de mayo). Pedro Castillo y Keiko Fujimori, dos candidatos
conservadores. Repositorio Lexis-Nexis.

Li, D. (2021). sPor qué a las mujeres peruanas les cuesta tanto llegar a ser congresistas?
Un andlisis sobre los obstdculos que enfrentaron las mujeres que accedieron al Parlamento
por Lima durante el periodo legislativo 2020-2021. [Tesis de licenciatura, Pontificia
Universidad Catolica del Pera].

Martin, M. (2019). Carreras politicas a nivel subnacional: los matrimonios politicos como
modo de construccion del poder. Miriada: Investigacion En Ciencias Sociales, 10(14),
179-200. https://p3.usal.edu.ar/index.php/miriada/article/view/4629

Martin, M. (2025). Cuando politica y relaciones familiares convergen: Carreras de cinco
matrimonios politicos de América Latina. Ejes De Economia Y Sociedad, 9(16), 1-24.
https://doi.org/10.33255/25914669/7239

Nurefia, C., Toche, C. y Perez-Pachas, J. (2022). El comportamiento electoral en el sur
andino peruano frente a candidaturas de la élite criolla de Lima, 1980-2021. Discursos
Del Sur, Revista De Teoria Critica En Ciencias Sociales, 10(10),31-66.

Pérez, ]. (2017). Entre Dios y el César. El impacto politico de los evangélicos en el Perii y
América Latina. Instituto de Estudios Social Cristianos y Fundacién Konrad Adenauer.

@ ARGUMENTOS


https://p3.usal.edu.ar/index.php/miriada/article/view/4629
https://doi.org/10.33255/25914669/7239

ARGUMENTOS

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

Ano 7 ¢« N°1 » 2026 / pp. 175 - 181 / ISSN: 2076-7722

Resena: La montonera liberal del cura
Chumadn. Norte del Peri, 1910
Piedad Pareja Pfliicker y Alfredo Muro
Flores. Piedad Pareja Pfliicker, 2024,
180 pp.

Isaac Trujillo
Universidad Nacional de Truyjillo. Pera
https://orcid.org/0000-0003-3650-1010

isaactru@hotmail.com
DOIL: https://doi.org/10.46476/ra.v7il.244

ARGUMENTOS



RESENA: LA MONTONERA LIBERAL DEL CURA CHUMAN. NORTE DEL PERU, 1910

En el 2024, Piedad Pareja Pfliicker y Alfredo Muro Flores publicaron un libro en el
que abordan las causas del levantamiento armado de las montoneras de la provincia
de Lambayeque, asi como el rol que jugé la prensa nacional y local al cubrir los
acontecimientos. Los autores presentan también las motivaciones politicas de los
lideres rebeldes y cuestionan interpretaciones previas sobre el mismo tema.

El libro esta dividido en cinco capitulos. En los tres primeros se exponen los
antecedentes y la dindmica del conflicto; en los dos tltimos, se examina el papel
de la prensa y la manera en que informaron sobre los enfrentamientos armados.
Cronologicamente, esta investigacion se enfoca en el primer gobierno de Leguia,
quien sucedi6 como presidente a José Pardo y Barreda, ambos miembros del
partido civil.

Este partido ejercia el poder desde finales del siglo XIX y, debido al esfuerzo
sistematico por desarrollar y fortalecer al Estado, sus gobiernos habian adoptado
caracteristicas centralistas (Contreras & Cueto, 2000). Un proceso que tuvo sus
antecedentes en la era del guano (Quiroz, 2010) y que se acentud, sobre todo,
después de la guerra con Chile. Estas nuevas reglas de juego, instauradas por el
civilismo, trajeron consecuencias en las regiones, las cuales se manifestaron en
acciones politicas contra el gobierno central por parte de quienes aspiraban a ser
autoridades locales. A ello se sum¢ la continuidad en el poder del mismo partido
que provoco la radicalizacion de algunos de sus cuadros (lo que se evidencio, sobre
todo, entre las filas del partido liberal); asi, ambos factores convergieron a inicios
de la segunda década del siglo XX.

Precisamente, Pareja y Muro abordan estos problemas politicos en un espacio
local del norte del Pert: la provincia de Lambayeque. En particular, analizan la
respuesta en Ferrenafe y Jayanca de liberales y democratas contra las medidas
politicas del gobierno de Leguia respecto a la amnistia de los insurgentes de 1908
y las elecciones municipales de 1910. Al inici6 del libro, se explica que las ideas
de Augusto Durand sobre el derecho a la insurreccion influyeron en la decision
de las montoneras para levantarse en armas. El habia defendido esta postura en
su tesis de bachiller en jurisprudencia y se oponia a la omision de este derecho en
la constitucion politica peruana, el cual, como sefalan los autores, tampoco habia
sido incluido en las cartas magnas del siglo XIX, sino recién en la de 1979. Por ello,
no sorprende que algunos jefes de las montoneras, al pertenecer al partido liberal,
hayan sido influenciados por las ideas del lider fundador.

Losautores consideran también un factor importante, para entender este alzamiento
de las montoneras, la demarcacion territorial, es decir, la manera en que estaba
constituido politicamente este espacio local. Lambayeque como provincia fue
separada del departamento de La Libertad por el presidente Balta, quien habia
encabezado una rebelién en Chiclayo en 1867 (acto que le permitié acceder,

@ ARGUMENTOS



Isaac TrRUJILLO

luego, a la presidencia de la Republica). Una vez independiente fue convertida en
departamento y se conservo para la nueva jurisdiccion el nombre de Lambayeque;
sin embargo, Chiclayo fue elegida como la capital. Su creacién se efectu6 durante el
gobierno de Manuel Pardo. Y, aunque para 1911 atin Lambayeque, como provincia,
superaba demograficamente a Chiclayo, a esta ultima la tendencia creciente en
numero de habitantes le era favorable, lo que explica la decision para esta nueva
configuracidn territorial.

De esta manera, la ciudad de Lambayeque, en un periodo de cuarenta afos,
fue desplazada politicamente por Chiclayo y con tendencia a serlo también
demograficamente en pocos afios; ademas, como se sostiene en el libro, aquella
provincia tuvo que soportar directamente los efectos del centralismo en el interior
del pais en el ambito social y econdmico, manifestados a través de un proceso de
ruralizacidn después de la creacion del departamento del mismo nombre. Esto dio
lugar, a su vez, a una escasez de mano de obra disponible para las haciendas, las
cuales sostenian su economia sobre la base de la agricultura que era controlada por
los hacendados agroexportadores, entre los que destacaban tres como los mayores
contribuyentes: Juan Aurich, de la hacienda Batdn Grande; Victor Moreno, de
la hacienda La Vifa y Genaro Barragan, de la hacienda Luya y Pencal. A esta
problematica, se sumaron la falta de conocimientos e instrumentos técnicos de los
agricultores, asi como la escasez de agua. No obstante, Pareja y Muro descartan
estos factores como sustento para el alzamiento en armas en la provincia de
Lambayeque, como ha sido esgrimido por otros investigadores. Respecto al agua,
afirman, por ejemplo, que el gobierno atendié los reclamos a inicios de 1910 y
puso en marcha medidas para la mejora en su distribucidn, lo que explica que los
montoneros no apelaran a este problema como motivacidn para la decisiéon que
habian tomado.

Los autores consideran que la causa de la insurreccion fue de cardcter politico «y no
fue un suceso generado por problemas locales, sino que obedecié al llamamiento
de un grupo de conjurados liberales del sur» (p. 54). El primer gobierno de Leguia
estuvo marcado por convulsiones internas y externas. Comenzando su gobierno,
sufrié un intento de golpe de estado por parte de demdcratas y liberales en 1909
y, a inicios del 1910, un conato de guerra tras el incumplimiento de Ecuador
de respetar el laudo arbitral del rey de Espafa sobre el problema fronterizo. A
finales de octubre del mismo afio, comenzarian los levantamientos armados de las
montoneras en la sierra sur y norte peruano.

En el libro se indica que los alzamientos se debieron a que la ley de amnistia que
presentd el diputado Mariano Lino Urquieta a la camara de diputados, para que
liberaran a los presos politicos, no fue aprobada por el Congreso. El rechazo a esta
ley ocurri6 el 25 de octubre; dias después, comenzaria un estallido politico en
diversas partes del Peru, encabezado principalmente por liberales, y secundado
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por democratas. En el caso de Lambayeque, sin embargo, se sumaron otras
motivaciones. Manuel Casimiro Chuman, antes delevantarse en armas en Ferrefafe,
a inicios de noviembre, habia intentado ser alcalde de este distrito en 1908, sin
conseguirlo debido a que la decisién de la Junta Departamental no le favorecio.
Asi, ante las elecciones controvertidas de 1908, el Congreso promulgé la Ley N.°
1072 de elecciones municipales en 1909. Chuman, frente a este nuevo escenario,
hizo su reclamo a la Junta, la cual se ratific en su decision sobre el gobierno de
Manuel Mesta para el periodo 1909-1911. La nueva ley municipal contemplaba,
no obstante, que deberian realizarse elecciones en el mes de noviembre de 1910;
este detalle, el de no respetar la ley dada por el Congreso, fue interpretado por
el candidato perdedor como un acto de injusticia que lo llevo a alzarse contra
el gobierno, ya que la autoridad departamental dependia del poder central, vale
decir, de Leguia. Asi, en este espacio local, Casimiro Chuman y los integrantes del
partido liberal, como Orestes Ferro, terminaron teniendo un enemigo politico en
comun.

En cuanto a Orestes Ferro, Pareja y Muro mencionan que era integrante del
partido liberal y habia participado del golpe de estado contra el presidente. Debido
a ello, fue capturado y puesto en prision; sin embargo, al poco tiempo, fugd del
pandptico y viajo a Eten. De este modo, era un conocido antileguiista y, cuando
decidié oponerse al gobierno central mediante la violencia, tuvo el respaldo del
partido liberal de la region y de otros partidos también desafectos al presidente.
Una vez en la provincia de Lambayeque, se alzé contra Leguia (junto con Juan de
Dios Lora y Cordero, el comandante César Mendiburu y José Cadillo) en el distrito
de Jayanca a inicios de noviembre de 1910, en paralelo al alzamiento del clérigo
Chuman y Aurelio Matute en Ferrefnafe, y a la conjura que se realizaba en el sur.

En los dos ultimos capitulos, los autores sefialan que cuando iniciaron los
alzamientos armados en el norte y el sur, los enfrentamientos no se limitaron al
campo de batalla, sino también al de las ideas y representaciones discursivas. Esto se
vio reflejado en la prensa escrita cuando los diarios mds importantes de circulacion
nacional comenzaron a informar sobre el desarrollo de los acontecimientos. El
Comercioy La Prensa, deideologias distintas (el primero, conservadory gobiernista;
el segundo, liberal y de oposicion, fundado por Augusto Durand), calificaron de
manera diferente a esos movimientos: El Comercio los denomind subversivos,
mientras La Prensa evito usar ese calificativo, en cambio puso su atencién en lo
que pasaba en el sur y moderaba su retdrica sobre los hechos que ocurrian en el
norte. Asimismo, criticaba y condenaba al gobierno por las medidas represivas
que ejercia, y justificaba implicitamente los alzamientos en el departamento de
Lambayeque. Por su parte, el diario de los Mir6 Quesada difundia con mas detalle
la informacion y respaldaba las acciones represivas que Leguia tomaba.
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En el libro se destacan los detalles de los enfrentamientos armados entre los
rebeldes y las fuerzas del orden a través de esos periddicos (principalmente a través
de EI Comercio, que sigui6 el desarrollo de los hechos) y también por medio de
algunos diarios locales y regionales. Asi, se sabe que los alzamientos de Ferrenafe
y Jayanca ocurrieron de manera simultdnea y que en aquel distrito entraron al
grito de: {Viva la revolucién! jViva Piérola! ;Viva Duran! ;Viva Chuman! Luego,
asaltaron el cuartel y se llevaron las armas, seguidamente atacaron las casas del
gobernador y del teniente gobernador, al cual asesinaron. Por altimo, secuestraron
a diversas personalidades del lugar y se las llevaron a la hacienda Batdn Grande.
Por su parte, Oretes Ferro entrd a la oficina telegrafica de Jayanca y junto con sus
secuaces destruyeron los equipos y asesinaron al gobernador Demetrio Alvarado;
posteriormente, atacaron la hacienda La Vifia. Los montoneros, después de saquear
las casas de los gobiernistas, se dedicaron a imponer cupos a los pobladores de
Motupe, Olmos y Batan Grande.

Pareja y Muro mencionan que, frente a estos hechos, Augusto B. Leguia, Enrique
Stevenson, ministro de gobierno y policia; José Ramén Pizarro, ministro de guerra
y marina, y el Gral. Pablo Clemente, jefe del Estado Mayor, tomaron las medidas
del caso. Asi, se designé como jefe de la operaciéon para la contencién de los
insurgentes a José A. Baca, quien llegd con el Batalléon N.° 3 de Pacasmayo a Eten
Puerto. A este lugar también se trasladé al escuadron de caballeria N.° 7 y N.° 9 de
infanteria de Paita y una partida de la infanteria montada del Callao.

Los autores concluyen su estudio con la descripcién del enfrentamiento armado
y su desenlace. Mencionan que los rebeldes estuvieron divididos en tres grupos.
El primero, liderado por Orestes Ferro y Juan de Dios Lora (jefe de Estado
Mayor de los insurgentes), se hallaba en Motupe, donde se encontraba también
el segundo grupo, liderado por Manuel Casimiro Chumadn, José y Francisco
Samamé, entre otros. El tercer grupo se ubicaba en Batan Grande, encabezado
por Aurelio Matute, quien era secundado por Carlos Condemarin, los Tello de
Chiclayo y algunas personalidades locales. Los montoneros no recibieron el apoyo
de la poblacion, por ejemplo, en San Miguel, distrito de Hualgayoc, capturaron
a Anibal Chavarri y al ingeniero José Vilchez, integrante del grupo liderado por
Matute. Segun informacion oficial, este caudillo y sus huestes fueron derrotados
el 27 y 28 de noviembre en Litcan y Catache, en Cajamarca. Dias después, el 30 de
noviembre, cayeron los grupos liderados por Orestes Ferro y Casimiro Chuman
tras un desigual enfrentamiento con el Ejército, en un intento por volver a capturar
Ferrefiafe, resguardado por el capitan Pablo Rossel y setenta soldados, quienes
respondieron el ataque abriendo fuego con las ametralladoras, lo que provocd,
rapidamente, un niamero importante de bajas y heridos entre sus miembros y la
huida de otros hacia Batdn Grande. Segun el reporte oficial del general Enrique
Varela, comandante militar del norte, en total murieron veintiin montoneros y
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un soldado. En el libro se sefala que, a partir de este momento, respecto a los que
consiguieron huir (entre ellos Orestes Ferro y Casimiro Chuman), las versiones
oficiales y, sobre todo, de los diarios se confunden y pierden exactitud: se habla
de la prisién de uno y la muerte del otro. Sin embargo, por medio de la prensa, se
supo que ambos fueron enjuiciados en 1910y 1912, pero que ninguno fue a prision
gracias a la Ley de Amnistia N.° 1409 que Leguia promulgé el 26 de setiembre de
1911.

En la reconstruccidn de los hechos que hacen Pareja y Muro, se aprecia la existencia
devariosliderazgos; no obstante, el titulo dellibro sugierelo contrario. Se menciona:
«La montonera liberal» del cura Chuman, pero, mas adelante, indican que fue
dirigente del partido «Democrata de Ferrefiafe» (p.50.), aliados circunstanciales de
los liberales contra Leguia. No hubo un liderazgo tinico en los hechos, mas bien,
como los mismos autores sostienen, convergieron intereses de los jefes ante un
enemigo en comun. Mencionan que lo sucedido en esa provincia se traté de un plan
mayor orquestado por el partido liberal, al cual Ferro pertenecia, y que Chuman
solo se sum¢ al alzamiento en armas motivado mas por intereses personales que
por principios ideoldgicos: su no reconocimiento como alcalde. Por otro lado,
como complemento de las motivaciones politicas, hubiera sido interesante también
que en el libro se ahondara mas en las tensiones sociales detras de la presencia de
las montoneras en Lambayeque para tener una imagen mas acabada de por qué
solo en esta provincia del norte se formé un movimiento insurgente con relativa
facilidad contra Leguia en 1910. Sin embargo, también es cierto que los autores
se han enfocado en estudiar a los lideres de estos movimientos, debido a la poca
informacion disponible, como lo indicaron en la introduccién.

De todos modos, este libro constituye un aporte significativo al estudio de
las montoneras en el norte peruano a inicios del siglo XX; asimismo, es una
contribucion valiosa para la comprension de una parte importante de la historia
de Lambayeque. A través del estudio de la motivacion politica como causa del
conflicto, los autores logran mostrar la agencia de los lideres involucrados en el
alzamiento armado y vincular un acontecimiento local a un proceso histérico
nacional: al desarrollo de un estado centralista que venia imponiéndose desde
finales del siglo anterior, y que tuvo en Leguia a unos de sus propulsores como
integrante del partido civil.
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RESENA: CUANDO ERAMOS DIOSES. HISTORIA DE LA ULTIMA GUERRA ASHANINKA EN EL PALCAZU

Cuando hablamos sobre eventos de violencia en el periodo de conflicto armado
interno (CAI) en el Peru, generalmente aludimos a los sucesos ocurridos en
los Andes, especialmente el sur. Asi, Huancavelica, Huanuco, Apurimac vy,
principalmente, Ayacucho emergen como zonas desde las cuales rememoramos
algunos de los eventos mds lamentables de dicho periodo. Sin embargo, muchas
veces se suele obviar que la regién amazonica fue también escenario de esta
voragine de violencia politica. Segtin el Informe Final de la Comisién de la Verdad
y Reconciliacién (CVR, 2003a), entre las regiones mas afectadas por la violencia
se encuentran tanto las ya mencionadas como también Junin, San Martin y Pasco,
regiones que concentran gran cantidad de poblacién amazoénica representada en
comunidades indigenas. Ciertamente, existe una limitada literatura al respecto de
la Amazonia y el CAI sila comparamos con la ya existente sobre el campo andino
o, incluso, limefio. A esto se le suma una visiéon todavia generalizada en el pais
sobre el territorio amazonico que lo relegan a categorias como «el area salvaje» o
de indomabilidad, términos que constituyen ese legado historico de exotizacion
hacia la Amazonia y su poblacidon que tiene su contraparte en la nocién del «buen
vivir». En consecuencia, se consolida una mirada que invisibiliza los procesos
histéricos y politicos de su poblacién, lo que posteriormente generaria estigma
y criminalizacién en situaciones de movilidad social y protesta, como ocurrié
durantelos sucesos del Baguazo en 2009. En ese sentido, y desdelas ciencias sociales,
existen programas de investigacion (ya sea a nivel de tesis de licenciatura, asi como
de otras con mayor alcance) que han abordado las dindmicas de resistencia, acciéon
y memoria que aparecen en las comunidades amazdnicas en contextos de violencia
como el CAI El libro que desarrollo a continuacién tiene mucho que decirnos al
respecto, sobre todo desde la antropologia y el uso de las memorias.

Cuando éramos dioses de Natali Durand es un libro que nace de un trabajo de
investigacion previo, bajo la forma de tesis de maestria en la especialidad de
Antropologia. En este, Durand (2015) analiza cémo el pueblo ashaninka construye
una memoria colectiva sobre el CAI a partir de las experiencias que tuvieron con
las incursiones del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA). A lo largo
de su investigacion, la autora sefialara que los ashaninkas no solo recuerdan los
sucesos del CAI como algo historico y neutral, sino que lo reinterpretan bajo sus
propias logicas culturales construidas sobre la base de sus mitos, historias locales
y relatos orales. Asi, la memoria no seria simplemente una forma de registro del
pasado, sino un proceso dindmico donde historia, experiencia colectiva y mito se
entrelazan. Ademas, la tesis posiciona a los pobladores ashaninkas como actores
historicos y politicos mas que como «victimas», categoria de la cual hablaremos
mas adelante. Esta mirada eleva y visibiliza la participacion activa de los pueblos
amazonicos en contextos de violencia, pues se desentiende de las categorias antes
mencionadas, asi como de la del «buen vivir» que parece ser el correlato de la
categoria de victima a la que hicimos alusidn.
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Con un estilo narrativo distinto al del trabajo de maestria, Cuando éramos
dioses retoma y desarrolla en los tres ultimos capitulos de dicha investigacidn, la
construccion de la figura mitica de Alejandro Calderén. El pinkatzari' Calderon,
lider indigena ashaninka, sera un personaje recurrente a lo largo del libro, pues
su trayectoria (esto es, su vida y muerte) se convertiran en punto de articulaciéon
de historia, mito y memoria del CAI en los ashaninkas. A través de él, no solo se
narrara un momento? de la violencia politica, sino el proceso de transformacion
del pueblo ashaninka a formas de organizaciéon comunal contemporaneas e,
incluso, su contraofensiva armada. De este modo, y al igual que la tesis, el libro
intenta reconstruir la experiencia del pueblo ashaninka en el CAI desde el analisis
antropoldgico de la memoria colectiva y los relatos orales. Tanto el libro como la
tesis hacen énfasis en el trabajo de campo etnografico realizado entre el 2012 y
2016, periodo en el que la autora pudo realizar alrededor de 50 entrevistas, asi como
desarrollar la historia de vida de Alcides Calderén, hijo de Alejandro Calderdn.

Entre los ejes centrales que se presenta en el libro, podemos sefialar cinco. El
primero refiere a la memoria, el mito y la historia, elementos que se fundan en
la figura del lider ashaninka. Como explica Durand (2015, 2024), los ashaninkas
no separan historia y mito como tales, pues los sucesos de violencia como los
del CAI son narrados como historias vivas, con movimiento y presencia. Estos
eventos, después de todo, son reinterpretados con elementos miticos propios de
los pobladores ashdninkas del Palcazu. Como resultado, y siguiendo a Halbawchs
(1968/2004), se construye una memoria comunal que utiliza historia y mito como
sus propios margenes sociales (o, mejor dicho, culturales) de interpretacidn. Asi,
Alejandro Calderdén no solo es plasmado narrativamente como un lider politico que
existio y fue desaparecido por subversivos, sino como alguien que genuinamente
existio rozando el plano mitico-divino.

El segundo eje constituye el territorio desde donde se analizan y narran los
hechos. Como se mencion¢ al principio, mucha de la literatura sobre el CAI se ha
producido desde y sobre los territorios andino y limefo. El libro, por el contrario,
analiza el impacto del CAI en pueblos amazdnicos, especificamente el pueblo
ashaninka de Palcazu, distrito de la provincia de Oxapampa en la region de Pasco.
Dicha provincia conforma el grueso poblacional de la selva central, zona poco
abordada incluso dentro de las investigaciones sobre Amazonia y CAI La autora,
ademas, visibiliza los encuentros en dicho territorio, en un primer momento, con
las facciones guerrilleras del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) v,
posteriormente, con el MRTA. Al igual que ocurre con la figura de Alejandro
Calderon, la de Guillermo Lobatén —lider y uno de los principales dirigentes

1. Término ashaninka para referir a la figura de jefe o lider.

2. Segun la CVR (2003b), Alejandro Calderon habria sido secuestrado por integrantes del MRTA un 8
de diciembre de 1989 sin haber algtin rastro de él luego del suceso.
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del MIR al lado de Luis de la Puente Uceda— también sera reinterpretada desde
una dimension mitica. Segun el libro, Guillermo Lobatén habria interactuado y
generado una relacioén un tanto intima con la poblacién ashaninka a tal punto de
ser visto por la comunidad como un genuino lider al mismo nivel del pinkatzari con
toda la parafernalia mitica. Ciertamente, tanto Lobatéon como Caldero6n existieron
y sus encuentros con la poblacién son, como describe el libro, expresados en el
relato mitico ashaninka.

El tercer eje sefiala a la figura de Alejandro Calder6n que, como ya mencionamos,
aparece como lider politico y héroe mitico en los relatos ashaninkas sobre el CAIL
A lo largo del texto, la antropologa va a sefialar la importancia de Calderdn en el
proceso de articulaciéon y consolidacién de la unidad ashaninka que se traducira
en la Apatyawaka Nampitsi Ashdninka® (ANAP). Dicha federacién contempla a
aproximadamente 52 comunidades ashaninkas de la selva central y fue, ademas,
espacio politico donde, segtin la CVR (2003b), Alejandro Calderén ocupé el rol de
presidente hasta su desaparicién a manos del MRTA. Dicho evento desencadenaria
en la poblacion una respuesta armada que se materializaria en la formacion del
«Ejército Ashaninka», destacamento liderado por el hijo de Alejandro Calderén,
Alcides Calderdn. Este destacamento, con reconocimiento y legitimidad del pueblo
ashaninka, buscé enfrentarse a los miembros del MRTA asentados en la zona.
En este apartado, el libro nos invita a leer esta movilizacién como consecuencia
del trastocamiento de la cosmovisién ashdninka. Alejandro Calderén no solo es
una figura politica, sino también un ente que roza lo mitico-divino. Segun los
relatos ashdninkas que se traen a colacién en el texto, Calderdn estaria relacionado
miticamente con las categorias de orden yunidad. Después de todo, su participacion
activa en la consolidacion de la unidad politica ashaninka le habria valido esta
interpretacion. Asi, esta trayectoria politica le permitié fundar no solo su estatus
de pinkatzari, sino también de figura-margen para las reinterpretaciones miticas
del periodo de violencia que constituiran la memoria colectiva ashaninka, sobre
todo en relacién con el MRTA.

El cuarto eje se vincula a los procesos de resistencia y organizacion indigena
representados en los ashaninkas del Palcazu. La respuesta armada, producto de la
transgresion a la cosmovision ashdninka que sefialamos anteriormente, se explica,
segun la autora, por esa presencia compartida entre tradicién (chamanismo,
mitos y rituales) y estrategias contemporaneas de organizacion (la organizacion
politica, las alianzas y el uso de armas). Al ser Alejandro Calderén una presencia
importante en la historia politica de los ashaninkas, su desaparicion forzada
representaba también el quiebre de la unidad y la puesta en peligro del territorio
mismo. A este respecto, la autora sefiala un evento anterior al CAI en la historia
ashaninka donde, frente al peligro que corria el territorio ashaninka, producto

3. La Asociacién de Nacionalidad Ashdninka del Pichis.
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de la construccion de carreteras en el primer gobierno de Fernando Belaunde,
Calderdn representaria ese impetu del pueblo de proteger el territorio. Después
de todo, sera en ese contexto donde se gestara la unidad politica de los pueblos
ashaninkas representada en la federacion.

Elquinto ejegiraentornoalaguerracomo proceso transformador enla cosmovision
y accion politica de los ashdninkas. A lo largo del texto se alude a la guerra como un
escenario que produce liderazgos. Ya sea en las guerras independentistas del siglo
XVIII con Juan Santos Atahualpa a la cabeza, como en las de finales del siglo XX
que cristalizé la condicion de lider de Alejandro Calderdn vy, tras su desaparicion,
la de Alcides Calderdn, todos ellos son lideres emparentados con escenarios de
violencia. Quizas este sea el eje que mayor potencial nos ofrece parala comprension
de las dindmicas de definicién y redefinicion de la organizacion social en contextos
del conflicto armado. Como lo ha sefialado Henriquez Ayin (2006), el CAI trastocé
las dimensiones étnicas y de género en las zonas afectadas, tanto a nivel comunal
como familiar. El hecho de que la mayoria de victimas mortales (desaparecidos y
asesinados) fueran varones, muchos de ellos jefes de hogar y autoridades locales,
genero una reconfiguracion en la organizacion social que posicioné a las mujeres
como lideres tanto de sus comunidades como de organizaciones de busqueda de
familiares desaparecidos. Asi, las guerras generan personalidades que se haran del
liderazgo en tanto reconocen una situacidn de alteracion y transgresion del orden
social (la intromision de grupos subversivos o agentes armados del Estado) que
amerita tomar de decisiones de forma individual y colectiva.

Finalmente, Cuando éramos dioses nos muestra una imagen de la Amazonia muy
diferente de la mirada tradicional que, aun hoy, considera a su poblacién como
totalmente desprovista de agencia politica. En el contexto del CAI, esta idea ha sido
revelada en la tipificacion y uso de categorias como el de «victima». Tal y como
lo reconocen Robin Azevedo y Delacroix (2017), la construccion de la categoria
«victima» en el CAI que va a utilizar la propia CVR y los consiguientes programas
de reparaciéon son consecuencia de una categorizacion étnica de la poblacion
afectada por la violencia. Asi, la poblacion «victima» seria aquella con un perfil
étnico reconocible como ser quechuablante (o, en este caso, cualquiera que hable
una lengua originaria) y ser, preferiblemente, victima directa de algin grupo
subversivo. En estarelacion entre identidad étnicay condicion de victima se produce
una idea sobre la poblacion andina y amazdnica como ajenas al conflicto o a ese
«fuego cruzado» (Robin Azevedo, 2021; Ulfe & Malaga, 2015). En consecuencia, la
capacidad de decision o la agencia politica les quedan suspendidas, al menos en el
relato de la «victima perfecta» que se construye con los elementos mencionados. El
texto de Natali Durand, sin embargo, nos revela a un pueblo indigena consciente
y participe de los sucesos de violencia, principalmente con las incursiones del
MRTA y la posterior desaparicion de Alejandro Calderon. El momento cumbre en
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el que se expresan estas voluntades politicas y la agencia como tal —alimentadas,
ciertamente, por el relato mitico de la figura de Calderon— es en la respuesta
armada, por un lado, y en la construccion de la memoria comunal alrededor de
la figura del pinkatzari, por el otro. Siguiendo a Todorov (1995/2000), la memoria
comunal ashaninka del CAI que expone el libro no es, naturalmente, una memoria
literal relegada a la rememoracion pasiva, sino una genuina memoria ejemplar
que, aun hoy, desplaza voluntades y moviliza acciones en torno al territorio, la
comunidad y la federacion.
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RESENA: ESTALLIDO POPULAR. PROTESTA Y MASACRE EN EL PERU, 2022-2023

Corre el aflo 2026 y cada dia, cada semana, cada quincena que expir6 nos condujo
hasta abril, el cuarto mes del calendario. La cuarta flor de un tallo que sujeta otras
once. Objeto de magra consideracion, tipicamente, salvo en afio electoral, cuando
abril deviene en esperanza para algunos, disgusto para otros e interpelacion para
todos.

Dice una voz de disgusto: el peruano, dolido por una habitual carencia de padre,
prefiere candidatos que ofrecen tutela y proteccion. La entrega de viveres se
intuye como gesto de un padre postizo, al que se da afecto en las urnas. Semejante
diagnosis es una entre tantas visiones reunidas en Estallido popular. Protesta y
masacre en Peru, 2022-2023. De ahi que el prologo exalte la variedad disciplinar
de los ensayistas, convocados a evaluar la tragedia que afios atrds sumiera al pais
en luto y zozobra.

El estallido popular contra el gobierno de Dina Boluarte es el objeto de esta
antologia de ensayos llamada Estallido popular. Engarzado al tema por metonimia,
el libro no agota en él sus energias, lo excede. Plantea que la empatia y el trato digno
responden a una valoracion del territorio. Asi, corresponderia a cada region y a los
rostros que la evocan un nivel de bienestar —y un acceso a servicios publicos de
calidad— acorde a una convencion devaluadora de lo andino y lo amazénico. Las
ramificaciones de esto se dejan ver en un programa fallido de apoyo alimentario,
un caso de represidon en Loreto y el estallido de 2022-2023.

Aunque en el titulo de los ensayos no haya mencion del neoliberalismo, muchos
toman posicion sobre el tema. Observan que el modelo impuesto hace tres décadas
cosecha frustraciones colectivas y que fue «otro elemento [...] detonante de las
protestas y movilizaciones» (p. 18). Ello a pesar de un crecimiento anual de 4,5 %
que aviva el clamor de un milagro peruano. Y como Waldo Mendoza es clave en
este campo, no podian menos que dedicarle una nota al pie. Citando al exministro
Mendoza —ya no al libro—, estas décadas vieron al PBI per capita quintuplicarse,
al tiempo que el ingreso fiscal per capita hacia lo propio, por un factor de nueve.
Lo primero se traduciria en una mayor cuota de alimentos, servicios de salud y
educacion privados, amén de activos de capital para la nacion. Lo segundo supone
la construccion de carreteras y la ejecucion de los programas Juntos, Cuna Mas y
Qali Warma.!

Esta loa al crecimiento envejecié como la leche. Se agrié con la inocente mencién
de Qali Warma, el extinto plan alimentario que puso conservas viciadas en boca
de infantes punefos, cajamarquinos y ayacuchanos. En 2024, la briosa economia
peruana, «fabrica de recursos para el Estado», financié contratos publicos por
mas de S/ 88 millones con Frigoinca, empresa que intoxicé a escolares de varios

1. Declaraciones de Waldo Mendoza, exministro de Economia, recogidas de la presentacion de su libro
Constitucion y crecimiento econémico, en 2023: https://www.youtube.com/watch?v=sRPA]Jfi1GKc
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poblados en varias fechas.? La circulacién ilegal de conservas adulteradas con
carne de caballo y de avena con mohos tdéxicos para el higado —cancerigenos si el
consumo es frecuente— encarna la tesis de un «desprecio por la vida» arraigado
en la moral peruana (p. 25).> Rasgo de larga duracion, descifrado en Estallido
popular, previo al auge mediatico de Qali Warma. Un desprecio que el libro acusa
en los rios profanados por «montafias de escoria que han ubicado [...] en los
Andes, las empresas mineras» (p. 26), en el vaho mefitico de combis informales,
en el «prospero negocio de los cupos» (p. 30) y en la extrafa ojeriza de lideres
institucionales contra los derechos humanos. Todas ellas, ofensas al decoro publico
que, ojala, el crecimiento econémico no tarde en remediar. O, mads bien, indicios
de que es preciso crecer, pero también desarrollarnos.

No es grato resefiar una semblanza del Pert que nos ve como un pais refiido con la
vida. Brota el ansia de negarla, de no dar a tan necio libraco un lugar en la repisa.
Tal ha sido y serd el reflejo de muchos, con menos o mas virulencia, ante el libro.
Pero Estallido popular no hiere por falso, hiere por veraz. Tiene fuerza la tesis de
que las carencias en salud, educacién y sustento son expresion incruenta de esta
rifia.* Es veraz que por cada 10 mil habitantes el Perti cuenta con 16,79 médicos.
Es veraz que aun duplicando esta cifra nos supera el promedio de la OCDE, de
39 por 10 mil habitantes.® Y, ademads, nadie objetara que la urbe atrae a muchos
médicos, en detrimento del espacio rural y periurbano. Una asimetria espacial en
toda regla, impresa en la anemia, que en 2024 afect6 a 42,4 % de nifios de 6 a 35
meses en el departamento de Lima, pero solo a un 24 % en Lima Metropolitana. Y,
con una tasa de 53,1 %, Puno estd en otra liga.

Tales problemas no precisan el aval del libro. Amplio es el consenso en torno a ellos
y exhaustivo el respaldo de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar. El aporte
delainvestigacion no esla compilacién de datos ni el computo de relaciones ocultas
entre ellos, sino el examen critico y normativo del presente desde la historia, con
las cifras en segundo plano.

Escarbando las «cuentas pendientes objetivas o imaginarias» (p. 217) tras la
pugnacidad popular, el libro trae a la memoria las rebeliones de Tupac Amaru II

2. Precisiones, datos e imputaciones de responsabilidad en torno al caso Qali Warma, segin Proética:
https://www.proetica.org.pe/oficina-legal-anticorrupcion/caso-qali-warma/

3. Fanny Casado Pefia, PhD en quimica toxicoldgica, advirtié de un riesgo de cancer asociado al con-
sumo prolongado de alimentos con moho: https://www.youtube.com/watch?v=kvYt8defmW4

4. Tomo del ensayo de Jorge Sanchez la idea de un binomio cruento/incruento en las formas de violen-
cia social (p. 98).

5. Dato actual, mas holgado que el de 12 médicos por 10 mil, que figura en el libro.

6. Otra discrepancia respecto del libro, que atribuye a la OCDE un promedio de 33 médicos por cada
10 mil habitantes.
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(Cusco, 1780-1781), Juan Bustamante (Puno, 1866-1868) y Rumi Maqui (idem,
1915), amén del Paro Nacional de 1977. Pero la incursiéon de manifestantes en
un lote petrolero de Bretana (Loreto, 2020) destaca por dos razones. Primero, la
humanidad del motivo: «la falta de acceso a atencidn sanitaria durante la pandemia»
(p. 44). Segundo, la discrepancia entre el relato oficial y la cinta de seguridad. Se
adjudicé al grupo la posesidn de retrocargas y la renuncia al dialogo, pero la cinta
exhibe lanzas en manos de los comuneros, sin armas de fuego a la vista.” Hay
dudas del respeto policial a los derechos humanos, pero el relato oficial vuelca la
culpa en los movilizados.?

En su ensayo, Tania Romero, investigadora del IFEA, y la antropdloga Valérie
Azevedo analizan la «violencia fisica perpetrada por las fuerzas del Estado [...] en
las regiones rurales de los Andes y la Amazonia» (p. 232).” La nocién de muertes
«menos dignas de ser lloradas que otras» (p. 236) —segun el texto— «autoriza
tacitamente el uso de la violencia fisica y posteriormente legitima su impunidad»
(p. 231). La noche de su prematuro fin, Willian Lépez, Chemilton Flores y Elix
Ruiz fueron «una amenaza que necesita ser sofocada por el bien comtn» (p. 236).
Reducidos a tal condicion por fuerzas del orden que no logran «sobrepasar la
légica y la herencia de la lucha antisubversiva» (p. 234). Bretafa es excluida de la
comunidad nacional, que la supone «inhabitada o habitada solo por salvajes» (p.
236); presa de una ficcidon que tolera su déficit sanitario. Y el desfile nocturno, con
astas y clamores, concitd una sospecha que el miedo a «un imaginario regreso del
terrorismo» (pp. 232-233) torno en condena, disparos y muerte. Desproteccion
incruenta al inicio, desenlace cruento al final: asi opera el asedio vital que agrieta
el desarrollo del Peru.

La otredad, asi en el Ande como en Bretafia, se ancla en una ficcién ruin: la de
«indigenas atrasados» en un «espacio de montafas impenetrables y hostiles al
progreso» (p. 236). Se aund a ella, en 2023, la de una aficién por «el fuego, la
destruccion y el caos»; una pugnacidad baldia, casi un appel du vide. De ahi la
sugestion de un bombardeo a Juliaca para saciar una equivoca sed pirémana. El
mordaz conductor de TV que propuso esta cura acertd en los sintomas —incendios,
saqueo, destruccion—, pero err6 el diagnostico. Un estallido politico y social fue,
a su juicio, una «patologia mental» colectiva. Un paréntesis clinico, divorciado del
curso de la historia.

7. Adjudicaciones hechas en el Comunicado N.° 05-2020 del Ministerio del Interior. No he podido
hallarlo en portales web del Estado. Una version en formato de imagen se encuentra en Actualidad
Ambiental, una web de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental: https://www.actualidadambien-

tal.pe/loreto-3-muertos-y-10-heridos-en-enfrentamiento-en-lote-petrolero/
8. Dudas divulgadas por medios periodisticos independientes: https://ojo-publico.com/ambiente/terri-
torio-amazonas/video-expone-represion-policial-que-provoco-tres-muertos-loreto

9. Crisis sociopolitica, masacre y deshumanizacion (pp. 226-241).
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El libro le lleva la contraria a este relato. Afirma que el sur andino es «una regién
consistente y estructurada por la historia» (p. 217). En 2021, el 80 % del territorio
votd por «uno de los suyos, venido de abajo y con un discurso de cambio social»
(p. 194)."° Sobrevino después «el intento de desconocer sus votos alegando un
fraude electoral» (p. 149). Y dieciséis meses mas tarde, este bloque ciudadano,
identificado con «la idea de Castillo en Palacio» (p. 163), leyd la clausura precoz
del mandato como el «secuestro del voto popular» (p. 194). O mas bien, la insidia
de un Congreso golpista, como sostuvo el 74 % de surefios encuestados por Ipsos.
;Recogio esta encuesta un delirio endémico, o una reaccion a las afrentas de
castiburro, cojudigno, terruco y derivados? Lo segundo es plausible. Mas atin, con
el asedio vital que de antiguo llevan a cuestas.

Lo dicho no exime de reproche a Castillo. Silvio Rendon lo critica por no presentar,
en la segunda vuelta de 2021, «una propuesta de cambio bien articulada que
estuviera a la altura de las esperanzas populares» (p. 194). Jorge Frisancho traza su
gobierno como «un afio de espectacular inoperancia politica» (p. 163), en que el
mandatario —segiin Homero Quiroz y Emil Beraun— «fue desnudado como una
figura mediocre y corrompida» (p. 177). Estallido popular no es indulgente con él.

Tampoco lo es con la violencia de los manifestantes. Su devenir «en “alternativa”
para resolver las aspiraciones postergadas» (p. 220) es lamentado por Gustavo
Montoya y Yizza Delgado. «Tristemente, somos una sociedad con experiencia
en violencia, tanto para plantear las demandas como para responder a quienes
piden un cambio» (p. 152), refiere la historiadora Natalia Sobrevilla. Y agrega:
;como «encontrar el camino de salida sin interlocutores realmente representativos
y [...] dispuestos a entablar el didlogo» (p. 153)? La respuesta es fatal. Jamas se
abrird una salida. No una de matriz democratica. No una que sosiegue a los mal
llamados ilusos, extremistas o faltos de juicio; divorciados de toda agenda social
que el pais necesita. Palabras mas, palabras menos, asi los llamaba Boluarte. Asi los
descalificaba para cualquier conato de didlogo.

Estallido popular es un mar impetuoso. En sus aguas zozobra el lector entre embates
reciosy diatribas airadas. Nada mas ojear el prélogo, los editores, Montoyay Quiroz,
increpan a la «prensa monopdlica» por alentar el terruqueo y no dar cuenta de
excesos en la represion. Acto seguido, califican de «silencio complice» el proceder
de los medios y de una pacificaciéon con sangre y fuego la actuacion del gobierno
(p. 12). Una infraccioén al tono templado y sutil de la escritura académica, reiterada
muchas veces en el libro; por ejemplo, en la caracterizacion del «Poder Judicial ya
tomado por las mafias enquistadas» (pp. 18-19). La prosa abunda en sentencias
categoricas que a ratos nublan el analisis. No precisan quién tom¢ la judicatura, en
qué modalidad, ni qué indicios hay de ello. Y el paroxismo de la imprecision esta

10. Porcentaje tomado del ensayo de Juan Diego Motta (p. 74).
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en el traslado de los roétulos fascismo y fascista a la realidad peruana; un sistema
que llevaria 500 afios oprimiendo pueblos indigenas, segiin Tatiana Béjar. Una
revision debiera situar el enfoque en colonialismo, trabajo forzoso y gamonalismo;
no en un fascismo extraviado en el tiempo.

Con todo, el texto figura en un balance editorial de La Repuiblica como uno de
los mejores de 2023." Hoy aun brilla, en este ciclo electoral que delata una visién
desoladora. «Las deudas que tenemos como sociedad exigen mas compasion,
empatia y solidaridad» (p. 161), sostiene el libro. No obstante, un candidato
trivializa los «abusos genocidas de la explotacion del caucho» (p. 159) con el
eufemismo de «zonas discutibles» en una «historia maravillosa» de exportacion
y progreso que para ¢l es ejemplar. Coronando esta vision, desde un estrado en
Andahuaylas resono: «el Perti va a salir adelante con ustedes o sin ustedes. Ustedes
son una minoria. Son basura». ;Asoma en estas frases un proyecto de nacién
latente? Convengamos con Natalia Sobrevilla en que «las palabras importan
mucho, muchisimo, en un pais escindido» (p. 156). Una lecciéon para el mafanay,
en especial, para el presente.

11 El 2023 en padginas. La Republica, 24 de diciembre de 2023. Disponible en: https://larepublica.pe/domin-
£0/2023/12/24/e1-2023-en-paginas-domingo-literatura-peruana-1538160
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EN LA CONFLUENCIA DE LOS CAMINOS FEMINISTAS EN CUSCO

Introduccion!

Al participar en la marcha del 8 de marzo de 2024 en Cusco, me di cuenta que
era distinta a las que habia vivido anteriormente en Bélgica, pais donde resido. El
feminismo que presencié estaba profundamente arraigado en realidades locales
con luchas que se inscriben tanto en dindmicas globales como en una historia
andina singular. Esta experiencia me impulsé a preguntarme: ;cémo se expresan
en la practica las multiples fuentes de los feminismos en Cusco?

Sin embargo, persiste en el imaginario colectivo belga —y mas ampliamente
occidental— laidea de que el feminismo habria sido «importado» a América Latina.
Este prejuicio surge sobre la base de una visiéon neocolonial y occidentalocéntrica
que tiende a invisibilizar la multiplicidad de las luchas feministas y su arraigo
histérico, cultural ylocal. De hecho, tanto la cuestion del género como los discursos
cientificos sobre mujeres racializadas siguen siendo atravesados por una mirada
occidental y (neo)colonial (Curiel, 2007; Ochoa Mufoz, 2018).

Metodologia

En esta investigacion se ha utilizado una metodologia cualitativa inspirada por
la sociologia y la antropologia, en una dindmica inductiva. Se sustenta en una
experiencia de terreno —la marcha del 8 de marzo de 2024 en Cusco— y en ocho
entrevistas semiestructuradas con miembros de colectivos y ONG feministas de
la ciudad. Este corpus empirico esta completado por una lectura feminista de la
historiografia, critica de la historiografia clasica androcéntrica que mal representa
o borra a las mujeres (Guardia, 2021; Rodrigues de Oliveira, 2007; Silverblatt,
2022), y por una exploracién de la literatura sobre los feminismos descoloniales y
el concepto de ONGizacion.

Lapreguntacentral queguiaestainvestigaciones: «;Cémorevelanlasespecificidades
de los feminismos en Cusco su arraigo historico y cultural y deconstruyen el
imaginario neocolonial de una importacion de los feminismos desde Occidente?»

Marco tedrico: feminismos descoloniales y ONGizacion

El andlisis se inscribe en los aportes de los feminismos descoloniales desarrollados
en Abya Yala, e incorpora la nocién de colonialidad del género para pensar la
co-constitucion histérica de raza, género y poder en los contextos coloniales y
poscoloniales (Lugones, 2007). Los feminismos descoloniales critican radicalmente
la lectura que supone un «progreso en la conquista de derechos de las mujeres»

1. Tesis para optar el grado de Master en sciences de la population et du développement, a finalité spé-
cialisée: développement. Université Catholique de Louvain (UCLouvain). Bélgica, 2025. Disponible

en: https://hdlLhandle.net/2078.2/45487
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(Espinosa Mifnoso, 2016, p. 145), pues esta vision conduce la idea de Europa como
punto de partida y de llegada de la historia. Varias autoras proponen entender
estos feminismos como un espacio de didlogo abierto donde se construyen ideas
feministas que buscan reforzar una voz subalterna (Espinosa Mifioso, 2016; Curiel,
2007).

Paralelamente, el concepto de ONGizacién, definido por Lacombe (2011) y
Karim (2022) como un proceso de formalizaciéon de los movimientos sociales
que se estructuran en ONG, permite comprender las tensiones actuales del
movimiento feminista cusqueno. Este proceso implica transformaciones como la
profesionalizacidn, el acceso a financiamientos, pero también debates sobre una
posible despolitizacion (Lacombe, 2011; Karim, 2022). En el contexto cusquefio,
esta distincion entre «institucionales» y «auténomas» resulta fundamental para
entender las dindmicas internas del movimiento. La nocién de ONGizacion
permite comprender las tensiones internas del movimiento feminista cusquefio
entre institucionalizacion, acceso a recursos y preservacion de la autonomia
politica.

Viaje histdrico: de la complementariedad a la jerarquizacion

Desde el preincanato, las relaciones de género en los Andes se han transformado.
Antes de la colonizacion inca, la regién andina conocia culturas organizadas en
ayllus, donde existia una complementariedad entre lo masculino y lo femenino.
Dos linajes paralelos (masculino y femenino) garantizaban el acceso de las mujeres
a los recursos y a las tierras (Sigal, 2003; Silverblatt, 2022).

Durante el Tahuantinsuyo (1400-1530), aunque persistia la complementariedad, se
gestaron las premisas de una jerarquizacion. Los incas reorganizaron la cosmologia
integrando una filiacién binaria donde las mujeres descendian de la luna y los
hombres del sol. La institucionalizaciéon de la virginidad por la creacién de las
acllas —virgenes elegidas que podian ser ofrecidas como recompensa— marcé
la transformacion de las relaciones de género y la posibilidad de apropiarse del
trabajo y el cuerpo de las mujeres (Silverblatt, 2022).

La conquista espafiola (1532-1821) profundizé estas jerarquias. Los rituales
femeninos fueron prohibidos y las divinidades se consideraron demoniacas.
Mujeres respetadas en la cultura prehispanica, fueron perseguidas y calificadas
de «brujas» (Federici, 2017; Silverblatt, 2022). La complementariedad andina fue
reemplazada por una dominacién racial y patriarcal, colocando a las mujeres
indigenas en la interseccion de formas de opresion.

Hoy en dia, la visiéon de complementariedad entre hombres y mujeres, heredada

de las cosmologias andinas, contintia presente en Cusco, en las zonas rurales.
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Sin embargo, como sefiala De La Cadena (1991), esta division del trabajo se ha
convertido en un mecanismo de jerarquizaciéon donde los hombres acceden mas
a empleos y reconocimiento social, mientras las mujeres quedan relegadas a la
esfera rural o a puestos valorados.

Panorama contemporaneo: diversidad y alianzas estratégicas

Las entrevistas realizadas revelan la gran diversidad del movimiento feminista
cusquefio contemporaneo. Las militantes provienen de trayectorias variadas y
estan comprometidas en diferentes estructuras (colectivos, ONG), varias pasando
también por instituciones estatales como la RNPM (Red Nacional de Promocion
de la Mujer). Un motivo comun que construye su compromiso es la experiencia
personal de violencias dentro de su familia. Como expresa Juana: «A veces es mi
motivo, de que no haya mas mujeres que puedan pasar las cosas que yo pasé que las
experimenté siendo nifia». Las principales luchas giran en torno al derecho al aborto
—con matices entre ONG y colectivos— y a la eliminacién de los feminicidios.
Valentina insiste: «Es importante porque todos los dias muere una mujer y una
mujer trans». El contexto conservador de Cusco, donde la Iglesia catélica ocupa un
lugar preponderante, hace que estas luchas sean particularmente dificiles.

A pesar de luchas comunes, existen divergencias relacionadas con la emergencia de
las organizaciones, las palancas de cambio movilizadas y la diversidad de origen y
edad de las militantes. La distincidn entre «institucionales» —organizadas en ONG
con acceso a recursos financieros— y «auténomas» —organizadas en colectivos
de manera voluntaria— marca una tensidon importante, aunque en Cusco estas
dos corrientes mantienen un didlogo permanente. Eventos catalizadores como
las esterilizaciones forzadas (1990-2000) y el estallido social (2022-2023) han
visibilizado fracturas de clase y raza dentro del feminismo peruano. Como explica
Paulina: «Hay una gran ruptura dentro del feminismo [...] el estallido social hizo
que se cayeran las mascaras entre las burguesas y las demas».

Una particularidad del movimiento cusquefio es que muchas mujeres,
especialmente de zonas rurales, no se identifican como feministas, aunque llevan
luchas similares. Prefieren hablar de «lucha de mujeres» u «organizaciones de
mujeres». Esta resistencia al término «feminista» tiene multiples causas: el estigma
asociado al término, la idea de complementariedad andina, y la fractura de clase
y raza. Como sefala Paulina: «Si las feministas solo representan a ellas, solo
representan un sector de mujeres y las demas dicen: ellas no me representan».

Sin embargo, a pesar de estos clivajes, el movimiento feminista de Cusco muestra
una voluntad real de alianza. Los colectivos y ONG se retinen regularmente para
asistir a «encuentros regionales» y para organizar manifestaciones en fechas clave
(8 de marzo, 28 de mayo, 25 de noviembre). Esta estrategia proviene de una doble
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necesidad: tener suficientes personas para llevar las luchas feministas y acceder a
recursos financieros. No obstante, existe, una ambigiiedad sobre el tipo de alianza.
Mas alla de la unificacion de agendas —principalmente alineadas con las de las
ONG—, varias militantes expresan la voluntad de hacer emerger un feminismo
«desde nosotras», critico del feminismo limefio y del feminismo blanco. Como
dice Sonia: «Lo que siempre les digo también aqui a las chiques es “ojo cuidado,
no repliquemos los feminismos, citaditos, citadinos, urbanos blancos. Veamos qué
feminismo se puede construir desde aca de Cusco’».

Hacia un feminismo «desde nosotras»

Mas alla de las alianzas estratégicas y de la coexistencia entre corrientes
institucionales y auténomas, en Cusco emerge una reflexidn critica sobre la
necesidad de construir un feminismo «desde nosotras». Esta expresion, recurrente
en los discursos de las militantes entrevistadas, remite a la voluntad de producir
un pensamiento y una practica feminista anclados en las experiencias, los cuerpos,
las memorias y los territorios andinos. Se trata de una postura que cuestiona la
reproduccion acritica de marcos teodricos, agendas y lenguajes provenientes tanto
del feminismo hegemodnico occidental como del feminismo limefio, percibido
como urbano, blanco y de clase media.

El feminismo «desde nosotras» no se define por una ruptura total con otros
feminismos, sino por un gesto de reapropiacion y resignificaciéon. Como senala
Sonia, el desafio no es negar las luchas globales, sino evitar replicar «feminismos
citadinos, urbanos, blancos» que no dialogan con las realidades locales. En este
sentido, este enfoque se inscribe plenamente en los feminismos descoloniales,
que reivindican el caracter situado del conocimiento e implica reconocer las
trayectorias historicas de las mujeres andinas, sus formas propias de organizacion,
asi como las tensiones entre complementariedad, opresion y resistencia (Espinosa
Mifoso, 2016). Lejos de ser una ausencia de conciencia politica, esta distancia
frente al término «feminismo» puede leerse como una critica a su carga colonial,
clasista y excluyente.

En Cusco, este feminismo en construccidn se expresa tanto en los discursos como
en las practicas: en el uso del quechua, en la referencia a figuras histdricas locales,
en la centralidad del territorio y en la voluntad de articular luchas feministas con
demandas mas amplias de justicia social. Mas que un modelo acabado, el feminismo
«desde nosotras» aparece como un proceso abierto, conflictivo y creativo, que
cuestiona las jerarquias internas del movimiento feminista y afirma el derecho de
las mujeres andinas a nombrar el mundo desde su propia posicion.

El andlisis del panorama contemporaneo del movimiento feminista cusquefio
muestra que la voluntad de alianza entre actoras diversas es ampliamente
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compartida. Colectivos auténomos y organizaciones institucionales reconocen la
necesidad de articularse para sostener las luchas feministas en un contexto adverso,
marcado por el conservadurismo, la represion y la precariedad organizativa. Sin
embargo, esta voluntad de unidad no elimina las tensiones que atraviesan al
movimiento. Las diferencias en los modos de organizacidn, en las prioridades
politicas, en el acceso a recursos y en las formas de nombrar las luchas generan una
alianza que se construye de manera fragil y negociada. Asi, la cooperacién aparece
como una estrategia indispensable, pero no exenta de ambigiiedades, que plantea
interrogantes sobre su sostenibilidad y su capacidad de representar la pluralidad
de experiencias y demandas de las mujeres en Cusco. Estas tensiones estructuran
el presente del movimiento y permiten identificar una serie de desatios centrales
para el futuro de los feminismos cusquenos.

Desafios y horizontes

Cruzando los pasos tedrico, historico y empirico, la investigacidn identifica cuatro
desafios mayores para el movimiento feminista cusquefio: primero, mantener un
equilibrio entre los recursos que aportan las ONG vy la necesidad de preservar
autonomia politica; segundo, representar la pluralidad de identidades y luchas
(feministas urbanas, organizaciones de mujeres rurales, colectivos LGBT+);
tercero, superar el conservadurismo religioso y estatal que dificulta la movilizacion
masiva; cuarto, navegar en un contexto politico marcado por la represion y la
pérdida activa de derechos.

Frente a estos desafios, el movimiento demuestra una capacidad notable de
adaptacion estratégica. La alianza entre diferentes actoras, aunque fragil y
atravesada por tensiones, permite mantener una presencia en el espacio publico y
continuar presionando por cambios legislativos y sociales. Como afirma Carmen:
«No podemos rendirnos. No se puede. No debemos».

Aportes y conclusion

Esta investigacion contribuye a la deconstrucciéon del imaginario neocolonial
que presenta el feminismo como un fenémeno exclusivamente occidental. Los
feminismos en Cusco no pueden reducirse a una importacion de ideas exteriores:
son el resultado de una circulacidn, reapropiacion y construccion politica anclada
en un contexto local, cultural e histdrico especifico. Articulando la memoria
de luchas pasadas, referencias culturales andinas y dindmicas contemporaneas,
el movimiento cusquefio deconstruye la pretensién universal de un feminismo
pensado desde Occidente.

Al articular analisis historico, tedrico y empirico, esta investigaciéon pone en
evidencia la necesidad de pluralizar nuestras comprensiones del feminismo. No
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existe «el» feminismo sino feminismos, situados en contextos especificos, que
dialogan entre si sin perder sus especificidades. La movilizaciéon del pasado no
sirve solamente como herencia, sino como apoyo para comprender y contestar
las formas actuales de opresion. El uso del quechua en los nombres de colectivos
—Sonqo Warmi, Sayari Warmi, Warmikuna Puririsun—, las referencias a figuras
histéricas —Micaela Bastidas, Flora Tristin— y la recuperacién de la imagen de
las «brujas» criminalizadas durante la colonizacién testimonian una voluntad de
construir un feminismo situado y critico.

Esta investigacion subraya la importancia metodoldgica de escuchar las voces de
las protagonistas. Como plantea [avarone-Turcotte (2023), las mujeres minorizadas
son las mejor «posicionadas» para hablar de su realidad. Colocar sus testimonios
en el centro del andlisis no es solo una cuestidn ética sino epistemologica: permite
producir conocimientos mas justos y cercanos a las realidades vividas.

Los feminismos en Cusco emergen como espacios de confluencia donde se
encuentran memorias ancestrales, resistencias contemporaneas y aspiraciones
de transformacion social. El movimiento feminista cusquenio no solo lucha por
derechos especificos, sino que realiza una operaciéon descolonial mas amplia:
reivindica el derecho de las mujeres andinas a ser sujetas de su propia historia y de
sus propias luchas.
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Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo principal describir las experiencias
psicosociales de brigadistas voluntarios de salud, quienes participaron en las
protestas sociales de diciembre del 2022 a febrero de 2023 en Pert.! Se empled
una metodologia cualitativa con enfoque fenomenologico y se aplicd entrevistas
semiestructuradas acompanadas de un protocolo de contencidn emocional. Los
resultados se dividen en tres dimensiones: las razones previas para participar en
las protestas, las vivencias durante las protestas y las reflexiones posteriores a las
protestas.

El contexto de las protestas sociales

El Pertu vive desde el 2016 una crisis continua de representacidon politica y
polarizacion social. Esta crisis es el resultado de desigualdades estructurales
histéricamente persistentes que padece el pais (Degregori, 2004). Este contexto se
vio agudizado en diciembre del 2022 tras un intento de golpe de estado fallido y
posterior asuncioén de una nueva representante del Estado (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2023). Esto generé numerosas protestas sociales,
que concluyeron con muchas pérdidas humanas, econdmicas y desconfianza
institucional (Nieto Degregori, 2023). Asi también, estas acciones se llevaron a cabo
en un marco de discriminacion étnico-racial y bajo el uso de fuerza desmedida
por parte de las fuerzas del orden (Amnistia Internacional, 2023).

En respuesta a este contexto, en muchas regiones surgieron brigadistas voluntarios
de salud. Estos grupos cumplian labores de asistencia a victimas de la represion
y acompafaban las movilizaciones con escudos, bidones de agua, cascos con
una cruz roja y mandiles de enfermeros (Aparicio y Pefia, 2024). Sin embargo,
estas brigadas también fueron objeto de ataques directos por parte de las fuerzas
del orden (Casas, 2022). De ahi que se registr6 ataques como varazos, gaseadas,
insultos e incluso amenazas y detenciones arbitrarias por parte de las fuerzas del
orden, (Rafaele, 2023). Ademas de un brigadista fallecido en ejercicio de su labor
(Amnistia Internacional, 2023).

Es importante sefialar que estos escenarios de fuerte represion y violencia politica
puede traer consecuencias psicosociales y sociopoliticas (Arenas y Malvaceda,
2024). Asimismo, la exposicion directa o indirecta pueden ocasionar o empeorar
problemas de salud mental en la poblacion (Valle y Contreras-Pizarro, 2023).

Por lo tanto, las experiencias de los brigadistas estuvieron atravesadas por un
contexto sociopolitico complejo, ya que represent6 un reto la asistencia en salud

1. Tesis para optar el titulo profesional de Psicélogo, por la Universidad Andina del Cusco. Peru, 2025.
Disponible en: https://hdlLhandle.net/20.500.12557/8731
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e implico un desafio de autocuidado a nivel fisico y psicosocial durante y después
de haber participado en las protestas sociales.

Teoria referencial y metodologia

La propuesta tedrica se plantea desde un enfoque psicosocial, mediante el cual se
entiende el comportamiento desde variables psiquicas, colectivas, contextuales y
politicas (Beristain, 2010; Castafio, 2004). Por lo tanto, se considera lo desarrollado
por Martin Baro (1990) sobre la experiencia psicosocial como un acontecimiento
que abarca toda subjetividad y que se da a consecuencia de la relaciéon dinamica
entre el sujeto individual y social. Al mismo tiempo, se tom6 planteamientos de
la experiencia como conocimiento de punto de partida y retorno (Larrosa, 2006).
Asi como memoria y tradicion, donde se resalta la importancia del testimonio y
las narrativas (Benjamin, 1999; Sanchez, 2011; Elizalde, 2008).

En cuanto al término protesta social, este se definié desde un marco tedrico de
derechoshumanos,comounejerciciodelibertadimportanteparalavidademocratica
y cuyo origen fluctiia en las tensiones de poder (Amnistia Internacional, 2003;
Riafo, 2020). Es asi que su desarrollo desencadena frecuentemente en acciones
violentas debido a la acumulacion de tensiones, resaltando la criminalizacion, la
represion estatal y la violencia colectiva (Gamallo, 2017; Ganon, 2017; Ponce et al.,
2021).

Asimismo, se defini6 a las brigadas voluntarias de salud desde el contexto de
las protestas sociales como organizaciones voluntarias que auxilian a personas
victimas de las manifestaciones, segun el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (2021). Ademads, estas brigadas surgen como
repertorios de resistencia ante el vacio de asistencia en salud y la respuesta de
tipo militarizada (Casas, 2022; Molina 2021). Del mismo modo, tienen su origen
en las juntas vecinales, asambleas populares e iniciativas de jovenes universitarios
(Betancur, 2021).

Respecto al método, se utilizd6 un paradigma cualitativo (Katayama, 2014),
con enfoque fenomenoldgico orientado a la representacion y significados de
la experiencia (Sandin, 2003). Asi también, como técnica de recoleccion de
informacion se utilizo la entrevista semiestructurada (Vargas, 2012) y se ejecuto
hasta llegar a un punto de saturaciéon (Neuman, 2009). Como resultado, fueron
nueve entrevistas aplicadas a miembros de tres brigadas voluntarias de salud de
Cusco, Puno y Lima, usando el muestreo por conveniencia (Battaglia, 2018).

Sumado a esto, la ejecucion de cada entrevista estuvo acompanada por un
protocolo de contenciéon emocional, como consideracion ética (Rivera Holguin
et al., 2021). Ya que en contextos donde ocurren violacion de derechos humanos
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surgen experiencias traumaticas (Beristain, 2012). Finalmente, los resultados del
estudio se devolvieron y se contrastaron con los participantes, utilizando el criterio
de credibilidad en investigacion cualitativa (Trochim y Donnelly, 2001).

Las experiencias psicosociales

Los resultados se dividen en tres dimensiones, las cuales se describiran en este
apartado con citas y evidencias como sustento.

Las razones previas para participar en la protesta: Por un lado, tenemos factores
contextuales como la crisis sociopolitica, la violencia desmedida y las desigualdades
estructurales. «Mucha injusticia, demasiado, porque habia muchos heridos,
muchos muertos» (Tomasa). Por otro lado, tenemos los factores individuales, como
la participacién politica, la identidad de pertenencia con la poblacion y algunas
habilidades deliderazgo. «Yo hago actividad politica dentro dela universidad, desde
diciembre y enero. Yo tomé esa decisidon por conciencia social, por patriotismo»
(Méaxima). De acuerdo con Betancur (2021), estos factores marcan una idea de
despertar en la poblacion, lo cual transforma modos de pensar, actuar y hace surgir
sentimientos de pertenencia. En esa misma linea, Ramirez (2022) hace referencia
a la cohesidn social como un paso del yo a un nosotros y que es producto de
resignificar el malestar en acciones colectivas de autogestion de riesgo. Es decir,
las experiencias dafiinas también pueden hacer surgir ayuda y cooperacién mutua
(Uriarte, 2013). En ese sentido, el surgimiento de estas brigadas voluntarias de
salud es una expresion de resiliencia frente a un contexto de emergencia como
fueron estas protestas sociales.

Las vivencias durante las protestas: Estas vivencias tienen que ver con las formas de
organizacion, la generacion de vinculos y las funciones cumplidas, donde resaltan
la asistencia a heridos, asfixiados, la desactivaciéon de bombas lacrimdgenas, el
registro audiovisual y la participacidn en ollas comunes. «Espontaneamente todos
asumian un rol, todo ya era una dindmica asumida, supongo desde el preguntarse
cada uno como puedo ayudar en qué soy bueno» (Josep). Molina (2021) destaca
estas acciones como repertorios de resistencia ante circunstancias y recursos que
se cuenta en un momento determinado. En ese sentido, Casas (2022) resalta que
estas brigadas son dispositivos de atencion de salud comunitario con diferentes
formas de participacion.

Por otro lado, estas experiencias ocurren en escenarios violentos de reglajes,
hostigamientos, escasa atencién de instituciones de salud y experiencias de
discriminacién. «He caido herida, me llevaron de emergencia, por una de las calles
hubo un enfrentamiento desmedido, esa noche por primera vez habiamos caido
bastantes brigadistas» (Alejandrina). De acuerdo con Amnistia Internacional
(2023), durante las protestas sociales en Pert se dio el uso de fuerza represiva de
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forma generalizada contra la poblacién y tuvo un alto contenido racista. Esto
dialoga con lo planteado por Casas (2022), quien resalta estos escenarios como
deshumanizadores y campos de batalla sin ninguna regla, donde los brigadistas
también son blanco de ataques al cumplir su labor. En efecto, estas acciones
traen consecuencias no solo fisicas sino psicoldgicas, comunitarias y espirituales.
(Santamaria y Bonilla, 2020).

Las reflexiones posteriores a las protestas: Los y las brigadistas reflexionan sobre las
consecuencias psicosociales y manifiestan signos de desesperanza, desconfianza,
miedo, hipervigilancia, sentimientos de odio hacia las fuerzas del orden y ruptura
de relaciones interpersonales. «Estoy en el proceso de desesperanza, estoy pasando
como un periodo depresivo, todo estd apagado, de que valié y me daigual entrarala
carcel, digo de que sirven lasleyes, protegen a la gente que nos masacré» (Bartolina).
De acuerdo con Martin Baro (1990; 2003), estas afectaciones como trauma
psicosocial, son una respuesta normal a una situacion atipica, la cual se manifiesta
en el fatalismo, resignacidn, desesperanza y comportamientos autodestructivos.
Esta mirada se amplia con los aportes de Barrero (2023), quien propone hablar
no solo del trauma psicosocial, sino también de un trauma psicopolitico e indica
que decisiones politicas violentas someten a la poblacién al estigma, humillacion,
persecucion, tortura fisica y psicoldgica, y a vivir en condiciones de indignidad, a
ello se suma que a nivel social se ve la ruptura de procesos colectivos por un dafo
comunitario.

Frente a ello, surgieron reflexiones de afrontamiento y resignificacion del malestar.
Los brigadistas refieren que autogestionaron el mejoramiento de su salud mediante
métodos ligados al arte, volver a su territorio, pasar tiempo en familia y retomar
reuniones con amigos. «Fueron las clases de canto, tener amigos que me llamaban,
hacia que sintiera menos pena y que fuera de alguna forma una terapia, también
por lo que estaba en provincia, con mi familia, con mi gato y mi perro» (Tomasa).
Montero (2009) sostiene que estas acciones tienen que ver con el saber popular
que contribuye al mantenimiento de la salud y curacion del malestar. Mientras que
Laslo-Roth et al. (2022) sefiala estas acciones como crecimiento postraumatico e
indica que la participacion social, la esperanza, el apoyo social y la revaluacion
cognitiva son puntos importantes en este proceso. Es asi que, estas acciones de
autogestion en el mejoramiento de salud de los brigadistas representaron una
capacidad de resiliencia individual y comunitaria (Arciniega, 2010).

Reflexiones finales

Este estudio brinda una compresion sobre la cohesidon social en contextos de
emergencia como las protestas sociales de gran magnitud. Esto se dio en la
conformacion de las brigadas voluntarias de salud desde acciones como el apoyo
mutuo, solidaridad, la autogestion, la participacion y el sentido de pertenencia.
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Estas categorias son planteadas por Montero (2004) como ejes importantes para
sostener acciones colectivas. Sumado a esto, la accion voluntaria de los miembros
de estas brigadas no se limit6 a una labor humanitaria y asistencialista, sino que
tuvo una posicion ética y politica de compromiso y justicia social.

Otro aspecto importante son las formas de afrontamiento al trauma psicosocial
y psicopolitico (Martin Baro,1990; 2003; Barrero, 2023). En ese sentido, el arte,
la cultura, las redes de amistad, el territorio y las creencias representaron una
resiliencia comunitaria y de autogestion del bienestar desde el conocimiento
popular para curarse (Montero, 2009). Este hallazgo resulta relevante para los
procesos de intervencion en salud dirigidos a estas brigadas, ya que subraya la
importancia de reconocer tanto los recursos disponibles como las percepciones
sobre el cuidado en salud (Escribens et al., 2008).

Finalmente, frente a la constante crisis social y politica que se vive en el pais,
la conformacién de estas brigadas son expresiones de resistencia y resiliencia
comunitaria que, mediante el cuidado en salud, devolvieron al manifestante su
lugar como sujeto de derechos. En ese marco, resulta urgente promover politicas
que reconozcan estas iniciativas y las articulen con otras instituciones del sistema
de salud, especialmente en escenarios futuros de protesta social. Asimismo, desde
un enfoque de derechos humanos, es fundamental construir memoria a partir de
estos relatos y encaminar procesos de justicia y reparacidn dirigidos a los miembros
de estas brigadas voluntarias de salud.
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